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АНАЛІЗ ВПЛИВУ 

проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів», що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми
Відповідно до частини першої статті 33 Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) оператор системи передачі (далі – ОСП), зокрема, забезпечує розподіл пропускної спроможності міждержавного перетину у порядку, визначеному Законом.

Частиною першою статті 42 Закону передбачено, що розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів може здійснюватися скоординовано з відповідним оператором системи передачі суміжної держави із застосуванням спільних скоординованих процедур розподілу.

Слід відмітити, що проведення спільного скоординованого розподілу пропускної спроможності здійснюється згідно з Правилами розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів (далі – Правила розподілу), погодженими постановами НКРЕКП від 25.08.2023 № 1557 (Україна – Румунія), від 12.09.2023 № 1683 (Україна – Польща (ХАЕС - Жешув), Україна – Словаччина, Україна – Угорщина), від 30.01.2024 № 226 (Україна – Молдова).

За відсутності спільної скоординованої процедури, розподіл пропускної спроможності міждержавного перетину Україна – Польща (Добротвірська ТЕС – Замость) відбувається відповідно до Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, затвердженого постановою НКРЕКП від 03.04.2020 № 763 (далі – Порядок розподілу).

Порядок розподілу та Правила розподілу розроблені на підставі Harmonization Allocation Rules (далі – HAR), затверджених 02 жовтня 2019 року Agency for the Cooperation of Energy Regulators (далі – ACER). 
НЕК «Укренерго» листом від 08.01.2024 № 01/1202 звернулась до НКРЕКП з пропозицією щодо внесення змін до Порядку розподілу з метою приведення його у відповідність до положень чинної редакції HAR (у зв’язку із внесеними до HAR змінами), а також приведення визначених Порядком розподілу бізнес процесів у відповідність до положень Правил розподілу.
Відповідно до вимог глави 11.1 розділу XI Порядку розподілу, НЕК «Укренерго» після отримання зауважень та пропозицій до оприлюдненого проекту змін до Порядку розподілу 04.01.2024 проведено узгоджувальну нараду за участі зацікавлених сторін, складено Протокол узгоджувальної наради з висновками щодо поданих пропозицій змін, а також порівняльну таблицю редакційних змін  та направлено на розгляд НКРЕКП.

Ураховуючи зазначене, Регулятором доопрацьовано наданий НЕК «Укренерго» проєкт змін до Порядку розподілу та розроблено проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів», що має ознаки регуляторного акта (далі – регуляторний акт), яким передбачено внесення змін до Порядку розподілу у частині:
перенесення термінів процедури укладення та супроводження договору про участь у розподілі пропускної спроможності, удосконалення алгоритму подачі та аналізу поданих заявок на аукціон зареєстрованими учасниками у відповідності до чинної редакції HAR;

уточнення положень щодо терміну дії банківської гарантії та терміну прийняття або відхилення змін до забезпечення;

уточнення процедури забезпечення оплати за отримані фізичні права на передачу (далі – ФПП);

визначення термінів надання забезпечення за отримані ФПП, списання грошей з рахунку-ескроу власника;
уточнення вимог до банківської гарантії;
виключення з Порядку розподілу положень, які встановлюють вимоги щодо використання доходів від розподілу пропускної спроможності міждержавного перетину.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Ні
	Ні

	Держава
	Ні
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так


	Ні


ІІ. Цілі державного регулювання

Прийняття регуляторного акта має на меті приведення окремих положень Порядку розподілу у відповідність до положень чинної редакції HAR, Закону, а також уніфікацію алгоритмів розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО».

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін Порядку розподілу.

	Альтернатива 2
Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Унесення змін до Порядку розподілу.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Визнання таким, що втратив чинність, Порядку розподілу та прийняття нового регуляторного акта.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного  регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Не сприяє досягненню цілей державного регулювання у частині уніфікації алгоритмів розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО» із збереженням платіжної дисципліни у частині оплати за отримані ФПП.

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Зміни дозволять уніфікувати алгоритми проведення розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО» та зберегти платіжну дисципліну учасників аукціонів, що проводяться відповідно до вимог Порядку розподілу.
	Відсутні


	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1


	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання. 

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива) 

Унесення змін  до чинного регуляторного акта 
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	1
	Захід є надмірним.


	Рейтинг результативності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не сприяє досягненню цілей державного регулювання у частині уніфікації алгоритмів розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО», із збереженням платіжної дисципліни у частині оплати за отримані ФПП.
	Альтернатива 1 не дозволяє досягнути  поставленої цілі.

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива). 

Унесення змін до чинного регуляторного акта 
	Реалізація регуляторного акта дозволить уніфікувати алгоритми розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО», та зберегти платіжну дисципліну учасників аукціонів, що проводяться відповідно до вимог Порядку розподілу.
	Відсутні


	Альтернатива 2 дозволить досягнути задекларованих цілей.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним 
	Альтернатива 3 дозволить досягнути поставленої цілі, разом з цим шлях її досягнення буде ускладненим


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутній 

	Альтернатива 2 
(обрана альтернатива) 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива забезпечує досягнення цілей державного регулювання

найефективнішим шляхом.
	Відсутній



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання менш ефективно, з огляду на надмірність необхідних для цього заходів.
	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої цілі пропонується прийняти регуляторний акт, яким внести зміни до Порядку розподілу у частині приведення окремих положень Порядку розподілу у відповідність до положень чинної редакції HAR, а також уніфікації алгоритмів розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів для аукціонної платформи НЕК «УКРЕНЕРГО» та одночасного збереження платіжної дисципліни учасників аукціонів, що проводяться відповідно до вимог Порядку розподілу.
Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства або за пропозиціями сторін у порядку, передбаченому законодавством.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – суб’єкти господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови, що містить ознаки регуляторного акта, разом із матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП (http://nerc.gov.ua) з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та інших заінтересованих осіб.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта має стати приведення окремих положень Порядку розподілу у відповідність до положень чинної редакції HAR, а також уніфікація алгоритмів, що використовуються аукціонною платформою за різними міждержавними перетинами, що сприятиме підвищенню зручності користування аукціонною платформою НЕК «УКРЕНЕРГО» для учасників аукціонів з розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів.
Голова НКРЕКП 
Валерій ТАРАСЮК
