АНАЛІЗ ВПЛИВУ
проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про затвердження Змін до деяких постанов Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», що має ознаки регуляторного акта

І. Визначення проблеми

Відповідно до положень статті 6 Закону України «Про ринок електричної енергії» та статті 4 Закону України «Про ринок природного газу» до повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП, Регулятор) належить, зокрема, нагляд за дотриманням оператором системи передачі, операторами систем розподілу, оператором газотранспортної системи вимог щодо відокремлення і незалежності, встановлених цими Законами.
Відповідно до положень Порядку складання, подання, погодження, оприлюднення програми відповідності оператора системи розподілу, звіту про її виконання та погодження уповноваженої особи з питань відповідності, затвердженого постановою НКРЕКП від 27.12.2017 № 1406 
(далі – Порядок № 1406), Порядку здійснення сертифікації оператора системи передачі електричної енергії, затвердженого постановою НКРЕКП від 10.08.2017  № 1016 (далі – Порядок № 1016), та Порядку здійснення процедури сертифікації оператора газотранспортної системи, затвердженого постановою НКРЕКП від 14.04.2016 № 631 (далі – Порядок № 631) уповноважена особа з питань відповідності/контролер (далі – Уповноважена особа) щорічно готує звіт про виконання програми відповідності за попередній календарний рік 
(далі – Річний звіт) та не пізніше 01 березня року, наступного за звітним, подає його Регулятору.

Регулятор розглядає Річний звіт Уповноваженої особи та формує висновок щодо нього. Висновок щодо Річного звіту (без конфіденційної інформації та інформації, що становить комерційну таємницю) оприлюднюється на власному вебсайті оператора системи розподілу/оператора системи передачі/оператора газотранспортної системи та офіційному вебсайті Регулятора.

В процесі розгляду Річних звітів Уповноважених осіб та підготовки висновків до них Регулятором виявлена необхідність уточнення та удосконалення окремих положень Порядків № 1406, №1016 та № 631 щодо підготовки та оприлюднення висновків Регулятора до Річних звітів, та їх уніфікації в частині здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.
Враховуючи зазначене вище, НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до деяких постанов Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Проєкт постанови).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання
	Так 
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою прийняття проєкту постанови є удосконалення норм законодавства щодо здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Наявність неврегульованих питань

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Прийняття нового регуляторного акта є недоцільним, оскільки більшість норм залишаються незмінними.

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття змін до чинного регуляторного акта забезпечить удосконалення норм законодавства щодо здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Наявність неврегульованих питань. 

	Альтернатива 2 Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні


	Відсутні



	Альтернатива 3
Внесення змін до чинного регулятор-ного акта
	Удосконалення норм законодавства щодо здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Наявність неврегульованих питань. 

	Альтернатива 2 Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Посилення контролю за відокремленням та незалежністю операторів систем.
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Наявність неврегульованих питань.

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалення норм законодавства 
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	1
	Не забезпечує досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	2
	Ціль досягається, проте із суттєвим недоліком: неефективне використання людських ресурсів та витрати часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта

	Альтернатива 3
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Дозволяє досягти поставлених цілей та вирішити проблему найбільш ефективним та найменш затратним способом


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 

Збереження чин-ного регулювання
	Відсутні
	Відсутні
	Не дозволяє досягти поставлених цілей


	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні
	Дозволяє досягти поставлених цілей, проте із суттєвими недоліками, а саме: неефективним використанням людських ресурсів та витратами часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта

	Альтернатива 3
(обрана альтернатива)
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Дозволяє вирішити проблему, покращити процес здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем. 
	Відсутні
	Дозволить досягти поставлених цілей повною мірою з найменшими витратами ресурсів, забезпечує досягнення цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Дозволяє вирішити визначену проблему, проте із суттєвим недоліком, а саме: неефективним використанням людських ресурсів та витратами часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні

	Альтернатива 3
(обрана альтернатива)

Внесення зміни до чин-ного регуляторного акта
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним способом з найменшими витратами ресурсів, забезпечує досягнення цілей державного регулювання щодо моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми
Проєктом постанови передбачено внесення змін до Порядку № 1406, Порядку № 1016 та Порядку № 631 щодо підготовки та оприлюднення висновків Регулятора до Річних звітів Уповноважених осіб про виконання програми відповідності оператора системи та в частині уніфікації окремих положень порядків щодо моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про затвердження Змін до деяких постанов Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» її результативність визначатиметься такими показниками:
1) розміром надходжень до Державного та/або місцевих бюджетів України  ( реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету України, надходження до Державного бюджету України, у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;

2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на операторів систем розподілу, оператора системи передачі та оператора газотранспортної системи, ліцензування діяльності яких здійснюється НКРЕКП; 

3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній. 

Відповідно до частини другої статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» Проєкт постанови, що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП у мережі Інтернет: www.nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та інших заінтересованих осіб. НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Очікуваним результатом прийняття постанови HKPEKП «Про затвердження Змін до деяких постанов Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» є удосконалення норм законодавства щодо здійснення моніторингу вимог стосовно відокремлення та незалежності операторів систем.
Голова НКРЕКП                                                                    Валерій ТАРАСЮК
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