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Аналіз регуляторного впливу

до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо транспонування актів Енергетичного Співтовариства»
І. Визначення проблеми 

Відповідно до статті 10 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства (далі – Договір) кожна Договірна Сторона Енергетичного Співтовариства (далі – Договірна Сторона) зобов'язується реалізовувати положення нормативно-правової бази Енергетичного Співтовариства з енергетики.

Таким чином, приєднавшись до Договору, Україна зобов’язалася здійснити адаптацію національного законодавства у сфері енергетики до вимог acquis ЄС. 
На сьогодні існує необхідність виконання Україною рішень Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства від 30 листопада 2021 № 2021/13/MC-EnC та 
№ 2022/03/MC-EnC від 15 грудня 2022 року (далі – рішення Ради Міністрів), відповідно до яких Договірні Сторони мають імплементувати Пакет Чистої Енергії для всіх європейців (англ. Сlean Energy Package), а саме:
прийняти закони, регламенти та адміністративні положення, необхідні для дотримання Директиви ЄС № 2019/944 Європейського Парламенту і Ради від           05 червня 2019 року про спільні правила внутрішнього ринку електроенергії та внесення змін до Директиви 2012/27/ЄС, Регламенту (ЄС) 2019/941 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року щодо готовності до ризиків в електроенергетичному секторі та скасування Директиви 2005/89/ЄС, Регламенту (ЄС) 2019/942 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про заснування Агентства Європейського Союзу зі співробітництва регуляторів у сфері енергетики, Регламенту (ЄС) 2019/943 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про внутрішній ринок електричної енергії, Регламенту (ЄС) № 2015/1222 від 24 липня 2015 року про встановлення настанов щодо розподілу пропускної спроможності та управління перевантаженнями, Регламенту (ЄС) 2016/1719 від 26 вересня 2016 року про встановлення настанов щодо форвардного розподілу пропускної спроможності, Регламенту (ЄС) 2017/2195 від 23 листопада 2017 року про створення настанов з балансування електроенергії, Регламенту (ЄС) 2017/2196 від 24 листопада 2017 року про встановлення мережевого кодексу щодо надзвичайної ситуації у сфері електроенергетики та відновлення, Регламенту (ЄС) 2017/1485 від 02 серпня 2017 р про створення настанов з експлуатації системи передачі електроенергії – до  31 грудня 2023 року.

У зв’язку з вищезазначеним, виникла необхідність транспонування до національного енергетичного законодавства України актів ЄС, передбачених рішеннями Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства,  що охоплюють низку ринкових та системних мережевих кодексів, які на сьогодні в ЄС визначають правила функціонування європейських енергетичних ринків та їхнього об’єднання (англ. market coupling), вимоги та засади щодо управління енергетичними системами.
На виконання зобов’язань України за Договором,  Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони  (далі – Угода про асоціацію) та рішень Ради Міністрів,  НКРЕКП розроблено проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо транспонування актів Енергетичного Співтовариства» (далі – законопроєкт).

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта є важливою, невідкладною та пов’язаною зі співробітництвом та інтеграцією ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях.


Ця проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання.

На даний час відсутні регуляторні акти, які б в повній мірі вирішували зазначену проблему.

II. Цілі державного регулювання

Прийняття законопроєкту забезпечить досягнення цілей державного регулювання, а саме  виконання зобов’язань України, як сторони Договору, щодо імплементації законодавства Європейського Союзу в частині приведення нормативно-правової бази у галузі електроенергетики у відповідність із вимогами:

Директиви ЄС № 2019/944 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про спільні правила внутрішнього ринку електроенергії та внесення змін до Директиви 2012/27/ЄС,

Регламенту ЄС № 2019/941 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про готовність до ризиків у секторі електроенергетики та скасування Директиви 2005/89/ЄС,

Регламенту ЄС № 2019/942 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про заснування Агентства Європейського Союзу із співробітництва регуляторів у сфері енергетики, 

Регламенту ЄС № 2019/943 Європейського Парламенту та Ради від 5 червня 2019 р. про внутрішній ринок електроенергії, 

Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/2196 від 24 листопада 2017 року про встановлення мережевого кодексу щодо надзвичайної ситуації у сфері електроенергетики та відновлення,

Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/1485 від 2 серпня 2017 року про встановлення настанов щодо експлуатації системи передачі електроенергії,

Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/2195 від 23 листопада 2017 року про встановлення настанов щодо балансування електроенергії, 

Регламенту Комісії (ЄС) № 2016/1719 від 26 вересня 2016 року про встановлення настанов щодо форвардного розподілу пропускної спроможності,

Регламенту Комісії (ЄС) № 2015/1222 від 24 липня 2015 року про встановлення настанов щодо розподілу пропускної спроможності та управління перевантаженнями. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання


	Залишення без змін існуючої на даний момент ситуації, наслідком якої буде невиконання зобов’язань України за Договором та Угодою про асоціацію

	Альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	Прийняття законопроєкта дозволить виконати зобов’язання України за Договором та Угодою про асоціацію 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.


1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутність необхідності коригування діючого законодавства та нормативно-правового поля, яке нездатне відреагувати на необхідність наближення національного законодавства до законодавства ЄС.
	Відсутні 
Не потребує додаткових витрат з державного бюджету. 

	Альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	Виконання Україною зобов’язань за Договором та Угодою про асоціацію. 
Реалізація законопроєкта дозволить інтегрувати національний ринок електричної енергії у загальноєвропейський, що сприятиме економічному зростанню, створенню позитивного інвестиційного іміджу України та налагодженню ринкових взаємовідносин з країнами членами (сторонами) Європейського Союзу та/або Енергетичного Співтовариства.
Перехід до сталої бузвуглецевої енергетичної системи.
	Відсутні 

Не потребує додаткових витрат з державного бюджету.



2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення усталених правил для громадян та відсутність необхідності ознайомлення з нововведеннями функціонування ринку електричної енергії
	Відсутні

	Альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів 
	Забезпечення:

використання споживачами / учасниками ринку ринкових можливостей з посиленням конкуренції на роздрібному / оптовому ринках електричної енергії;
рівності прав громадян на купівлю електричної енергії;
вільного вибору електропостачальника споживачем;
недискримінаційного ціно- та тарифоутворення, що відображає економічно обґрунтовані витрати.
	Відсутні



3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	73
	2576
	137
	124
	2910

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків


	2,5
	88,5
	4,7
	4,3
	100



Джерело інформації: звітність НКРЕКП, Реєстр суб'єктів господарювання, які провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, діяльність яких регулюється НКРЕКП.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	Сприяння розвитку більш гнучкої генерації, сталого низьковуглецевого виробництва та більш гнучкого попиту.
Забезпечення належних інвестиційних стимулів для генерації, зокрема для довгострокових інвестицій у декарбонізовану та сталу електроенергетичну систему, зберігання енергії, енергоефективність та реагування попиту для задоволення потреб ринку, а також сприяння добросовісній конкуренції.
Покращення показників безпеки постачання електричної енергії.
Сприяння торгівлі енергетичними продуктами в межах Енергетичного Співтовариства та ЄС та усунення бар’єрів для міждержавних перетоків електричної енергії між торговими зонами держав-членів (сторін) Європейського Союзу чи Енергетичного Співтовариства.
Сприяння недискримінаційного і прозорого доступу до системи передачі та систем розподілу.
	Витрати суб’єктів великого та середнього підприємництва, на яких поширюються норми цього законопроєкту - 428 714,16 грн


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1
	Не виконуються вимоги за Договором та Угодою про асоціацію.

	Обрана альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	4
	Дозволяє досягти цілей державного регулювання. Забезпечує виконання зобов’язань України за Договором та Угодою про асоціацію, що дозволить інтегрувати національний ринок електричної енергії у загальноєвропейський, що в свою чергу сприятиме економічному зростанню, створенню позитивного інвестиційного іміджу України та налагодженню ринкових взаємовідносин з країнами членами (сторонами) Європейського Союзу та/або Енергетичного Співтовариства.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання


	Для держави:

Відсутність необхідності коригування діючого законодавства та нормативно-правового поля, яке нездатне відреагувати на необхідність наближення національного законодавства до законодавства ЄС.
Для громадян:

Залишення усталених правил для громадян та відсутність необхідності ознайомлення з нововведеннями функціонування ринку електричної енергії.

Для суб’єктів господарювання:

Відсутні.
	Для держави:

Не потребує додаткових витрат з державного бюджету


Для громадян:

Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Відсутні
	У разі збереження чинного регулювання без змін проблема державного регулювання продовжить існувати, тим самим не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Обрана альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	Для держави:

Виконання Україною зобов’язань за Договором та Угодою про асоціацію. 

Реалізація законопроєкта дозволить інтегрувати національний ринок електричної енергії у загальноєвропейський, що сприятиме економічному зростанню, створенню позитивного інвестиційного іміджу України та налагодженню ринкових взаємовідносин з країнами членами (сторонами) Європейського Союзу та/або Енергетичного Співтовариства.

Перехід до сталої бузвуглецевої енергетичної системи.

Для громадян:

Забезпечення: використання споживачами ринкових можливостей з посиленням конкуренції на роздрібному ринку електричної енергії;

рівності прав громадян на купівлю електричної енергії;

вільного вибору електропостачальника споживачем;

недискримінаційне ціно- та тарифоутворення, що відображає економічно обґрунтовані витрати.

Для суб’єктів господарювання:

Сприяння розвитку більш гнучкої генерації, сталого низьковуглецевого виробництва та більш гнучкого попиту;

забезпечення належних інвестиційних стимулів для генерації, зокрема для довгострокових інвестицій у декарбонізовану та сталу електроенергетичну систему, зберігання енергії, енергоефективність та реагування попиту для задоволення потреб ринку, а також сприяння добросовісній конкуренції;

покращення показників безпеки постачання електричної енергії;

сприяння торгівлі енергетичними продуктами в межах Енергетичного Співтовариства та ЄС та усунення бар’єрів для міждержавних перетоків електричної енергії між торговими зонами держав-членів (сторін) Європейського Союзу чи Енергетичного Співтовариства;

сприяння недискримінаційного і прозорого доступу до системи передачі та систем розподілу.
	Для держави:

Не потребує додаткових витрат з державного бюджету

Для громадян:

Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Витрати суб’єктів великого та середнього підприємництва, на яких поширюються норми цього законопроєкту –  428 714,16 грн
	Дозволяє досягти поставлених цілей найбільш ефективним шляхом


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не дозволяє виконати зобов’язання України за Договором та Угодою про асоціацію
	Головним зовнішнім ризиком є продовження бойових дій та військової агресії російської федерації, що призведе до руйнування енергетичної інфраструктури

	Обрана 

альтернатива 2

Внесення змін до 

деяких законодавчих актів
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом


	Головним ризиком є продовження бойових дій та військової агресії російської федерації що призведе до  руйнування енергетичної інфраструктури


 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми: 

Механізмом розв’язання визначеної проблеми є внесення змін до законів України «Про ринок електричної енергії» та «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».
Реалізація законопроєкта матиме позитивний вплив на інтереси учасників ринку електричної енергії в частині збільшення ринкових можливостей для купівлі-продажу електричної енергії, забезпечення безпеки постачання електричної енергії та підвищення економічної ефективності власної господарської діяльності.

          Організаційні заходи для впровадження регулювання: 

Прийняття та оприлюднення регуляторного акта у встановленому порядку забезпечить доведення його до учасників  ринку електричної енергії, забезпечить досягнення визначених цілей та сприятиме поліпшенню регуляторного середовища на  ринку електричної енергії в Україні. 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:      

Ознайомитися з нормами регуляторного акта.

Забезпечити дотримання вимог Закону у поточній діяльності, здійснити приведення у відповідність до його вимог своєї господарської діяльності.
Головним зовнішнім ризиком для дії регуляторного акта є продовження бойових дій та військової агресії російської федерації, що призведе до руйнування енергетичної інфраструктури. 

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

Прийняття регуляторного акта не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація норм законопроєкту не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.
Для виконання вимог регуляторного акта прогнозуються додаткові витрати для суб’єктів господарювання, проведено розрахунок витрат для суб’єктів середнього та великого підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений та може бути змінений у разі внесення відповідних змін до чинного законодавства.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

дія регуляторного акта не передбачає надходження та/або видатки з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта;

дія регуляторного акта поширюється на учасників ринку елетричної енергії;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта – 428 714,16 грн.

рівень поінформованості суб’єктів господарювання із основними положеннями регуляторного акта – середній, оскільки проєкт регуляторного акта разом з матеріалами, що обґрунтовують його прийняття, розміщується на офіційному вебсайті НКРЕКП. 

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм законопроєкту і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде опубліковано в засобах масової інформації після його прийняття.
ІX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись статистичний метод, що передбачає використання статистичних даних. Опитування цільових груп та залучення наукових установ для проведення відстеження результативності регуляторного акта не передбачаються.

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень показників результативності акта за даними опитувань учасників ринку електричної енергії.

Оскільки для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичні дані, то базове відстеження результативності здійснюватиметься через рік після набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше двох років після набрання чинності регуляторним актом для визначення результатів його дії.

Періодичне відстеження результативності – кожних три роки після проведення повторного відстеження.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися НКРЕКП протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на ринку електричної енергії, які надійдуть до НКРЕКП.

Голова НКРЕКП


                        Костянтин  УЩАПОВСЬКИЙ 

Додаток 2 до Методики проведення

аналізу впливу регуляторного акта
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень

Ознайомлення з регуляторним актом (1 год)

Приведення відносин на ринку електричної енергії у відповідність до вимог Закону (100 год)
	40,46 грн

121,38 грн
	Суб’єкт здійснює витрати лише в перший рік



	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	161,84 грн
	Суб’єкт здійснює витрати лише в перший рік

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	2649
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	428 714,16 грн
	Суб’єкт здійснює витрати лише в перший рік





