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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk152319467]до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо транспонування актів Енергетичного Співтовариства»

1. Мета
Метою прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо транспонування актів Енергетичного Співтовариства» (далі – законопроєкт) є забезпечення виконання зобов’язань України, як сторони Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, щодо імплементації законодавства Європейського Союзу в частині приведення нормативно-правової бази у галузі електроенергетики у відповідність із вимогами:
[bookmark: _Hlk152321211]Директиви ЄС № 2019/944 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про спільні правила внутрішнього ринку електроенергії;
Регламенту ЄС № 2019/941 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про готовність до ризиків у секторі електроенергетики та скасування Директиви 2005/89/ЄС;
Регламенту ЄС № 2019/942 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про заснування Агентства Європейського Союзу із співробітництва регуляторів у сфері енергетики; 
Регламенту ЄС № 2019/943 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про внутрішній ринок електроенергії;
Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/2196 від 24 листопада 2017 року про встановлення мережевого кодексу щодо надзвичайної ситуації у сфері електроенергетики та відновлення;
Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/1485 від 02 серпня 2017 року про встановлення настанов щодо експлуатації системи передачі електроенергії;
Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/2195 від 23 листопада 2017 року про встановлення настанов щодо балансування електроенергії; 
Регламенту Комісії (ЄС) № 2016/1719 від 26 вересня 2016 року про встановлення настанов щодо форвардного розподілу пропускної спроможності;
Регламенту Комісії (ЄС) № 2015/1222 від 24 липня 2015 року про встановлення настанов щодо розподілу пропускної спроможності та управління перевантаженнями. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законопроєкт розроблено на виконання зобов’язань України за Договором про заснування Енергетичного Співтовариства від 25 жовтня 2005 року та Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
Відповідно до статті 10 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства кожна Договірна Сторона Енергетичного Співтовариства (далі – Договірна Сторона) зобов'язується реалізовувати положення нормативно-правової бази Енергетичного Співтовариства з енергетики.
Відповідно до статті 2 рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства № 2021/13/MC-EnC від 30 листопада 2022 року та статті 2 рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства № D/2022/03/MC-EnC від 15 грудня 2022 року (далі – рішення Ради Міністрів) кожна Договірна Сторона повинна прийняти закони, регламенти та адміністративні положення, необхідні для дотримання Директиви ЄС № 2019/944 Європейського Парламенту і Ради від           05 червня 2019 року про спільні правила внутрішнього ринку електроенергії та внесення змін до Директиви 2012/27/ЄС, Регламенту (ЄС) 2019/941 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року щодо готовності до ризиків в електроенергетичному секторі та скасування Директиви 2005/89/ЄС, Регламенту (ЄС) 2019/942 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про заснування Агентства Європейського Союзу зі співробітництва регуляторів у сфері енергетики, Регламенту (ЄС) 2019/943 Європейського Парламенту та Ради від 05 червня 2019 року про внутрішній ринок електричної енергії, Регламенту (ЄС) № 2015/1222 від 24 липня 2015 року про встановлення настанов щодо розподілу пропускної спроможності та управління перевантаженнями, Регламенту (ЄС) 2016/1719 від 26 вересня 2016 року про встановлення настанов щодо форвардного розподілу пропускної спроможності, Регламенту (ЄС) 2017/2195 від 23 листопада 2017 року про створення настанов з балансування електроенергії, Регламенту (ЄС) 2017/2196 від 24 листопада 2017 року про встановлення мережевого кодексу щодо надзвичайної ситуації у сфері електроенергетики та відновлення, Регламенту (ЄС) 2017/1485 від 02 серпня 2017 р про створення настанов з експлуатації системи передачі електроенергії – до 31 грудня 2023 року.
З урахуванням принципу співробітництва та інтеграції ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях на підставі якого здійснюється функціонування ринку електричної енергії, прийняття законопроєкту дозволить імплементувати основні положення вищезазначених Директиви та Регламентів ЄС у національне законодавство України, що у свою чергу, забезпечить суттєвий прогрес у правовій та економічній інтеграції ринків електричної енергії України та Європейського Союзу та, як наслідок, підвищить рівень енергетичної безпеки країни.

3. Основні положення проєкту акта
Законопроєктом передбачається імплементація нормативно-правової бази Енергетичного Співтовариства шляхом внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії», зокрема у частині:
врегулювання взаємодії та співпраці Регулятора та учасників ринку електричної енергії з Агентством з питань співробітництва енергетичних регуляторів, Радою регуляторних органів Енергетичного Співтовариства, членами (сторонами) Європейського Союзу чи Енергетичного Співтовариства та установами Енергетичного Співтовариства чи Європейського Союзу з метою інтеграції національних ринків електричної енергії на регіональному рівні, 
узгодження національної термінології у сфері електроенергетики із термінологією acquis Європейського Союзу;
розширення повноважень Регулятора та учасників ринку електричної енергії (у тому числі операторів систем розподілу та оператора системи передачі);
визначення умов діяльності номінованого оператора ринку електричної енергії;
[bookmark: _Hlk152327760]запровадження європейських підходів до забезпечення безпеки постачання електроенергії, здійснення оцінки достатності ресурсів потужності, впровадження механізмів забезпечення потужності;
встановлення умов перегляду конфігурації торгової зони, запровадження цільових показників забезпечення мінімальної міжзональної пропускної спроможності;
визначення особливостей здійснення передиспетчеризації та зустрічної торгівлі;
визначення порядку взаємодії з регіональними координаційними центрами;
встановлення особливостей придбання та використання послуг з забезпечення гнучкості в системі розподілу, постачання електричної енергії споживачу за договором з динамічною ціною, запровадження інструментів порівняння пропозицій електропостачальників, діяльності енергетичних об’єднань громадян, впровадження електрозарядної інфраструктури;
торгівлі продуктами та послугами в електроенергетичній сфері в межах Енергетичного Співтовариства та Європейського Союзу;
об’єднання національних спотових ринків електричної енергії із загальноєвропейськими шляхом впровадження єдиного сполучення ринків «на добу наперед» та єдиного сполучення внутрішньодобових ринків (SDAC, SIDC);
забезпечення можливості участі оператора системи передачі в Європейських платформах балансування для здійснення обміну резервами та міждержавного балансування; 
забезпечення регіональної взаємодії регуляторних органів, операторів систем передачі та номінованих операторів ринку;
[bookmark: _Hlk152326584]розроблення та прийняття національних та регіональних правил, порядків, методик (методологій), умов, застосування загальноєвропейських правил, порядків, методик (методологій), умов, що затверджені Агентством з питань співробітництва енергетичних регуляторів та Радою регуляторних органів Енергетичного Співтовариства, і які є обов’язками для дотримання оператором системи передачі, номінованим оператором ринку, іншими учасниками ринку електричної енергії під час здійснення функцій та виконання завдань в рамках безпосередньої реалізації acquis Європейського Союзу у сфері електроенергетики;
забезпечення безпеки постачання електричної енергії, ефективному відкриттю ринку електричної енергії для всіх учасників ринку електричної енергії держав – членів (сторін) Європейського Союзу чи Енергетичного Співтовариства;
умов проведення процедури проведення публічних консультацій тощо.  
Законопроєктом також передбачається внести зміни до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» з питань взаємодії та співпраці Регулятора з Агентством з питань співробітництва енергетичних регуляторів та Радою регуляторних органів Енергетичного Співтовариства, Європейською мережею операторів систем передачі (ENTSO-E), контролюючими органами інших держав, іншими міжнародними організаціями, з якими Україна співпрацює  з метою регулювання, директив та керівних принципів ЄС у сфері енергетики, сприяння уніфікації ринків, запобігання дискримінації, забезпечення ефективної конкуренції та належного функціонування енергетичних ринків.

[bookmark: n3]4. Правові аспекти
[bookmark: _Hlk152327213]Основними нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Договір про заснування Енергетичного Співтовариства, Закон України «Про ринок електричної енергії», Закон України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація норм законопроєкта не потребуватиме витрат за рахунок державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Законопроєкт не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної. 
Законопроєкт не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
Законопроєкт потребує проведення публічних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики».

7. Оцінка відповідності
Законопроєкт містить норми, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції та виконаний з метою імплементації нормативно-правової бази Енергетичного Співтовариства у національне законодавство.
Законопроєкт не містить норм, що порушують права і свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У законопроєкті відсутні положення, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією або створюють підстави для дискримінації.
Законопроєкт потребує надсилання до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи законопроєкту не проводились.

[bookmark: n1990]8. Прогноз результатів
[bookmark: n1991]Прийняття законопроєкта необхідне для виконання Україною зобов’язань за Договором про заснування Енергетичного Співтовариства та Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
Реалізація законопроєкта дозволить інтегрувати національний ринок електричної енергії у загальноєвропейський, що сприятиме економічному зростанню, створенню позитивного інвестиційного іміджу України та налагодженню ринкових взаємовідносин з країнами членами (сторонами) Європейського Союзу та/або Енергетичного Співтовариства.
Реалізація законопроєкта матиме позитивний вплив на інтереси учасників ринку електричної енергії в частині збільшення ринкових можливостей для купівлі-продажу електричної енергії, забезпечення безпеки постачання електричної енергії та підвищення економічної ефективності власної господарської діяльності.
[bookmark: n1992]

Голова НКРЕКП                                                            Костянтин УЩАПОВСЬКИЙ
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