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Проект
Закон України

Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення незалежності Регулятора у сферах енергетики та комунальних послуг
______________________________________________

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Унести зміни до деяких законів України:

1. У Законі України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (Офіційний вісник України, 2016, № 94 (06.12.2016), ст. 3068, із наступними змінами):

1) абзац другий частини четвертої статті 1 викласти у такій редакції:
«Територіальні органи діють на підставі положень, що затверджуються Головою Регулятора.»;

2) у статті 5:
у частині другій:
в абзаці першому після слова «доручення» доповнити словами та знаками «Кабінету Міністрів України, Прем’єр-міністра України,», а слова «посадових осіб» замінити словом «працівниками»;
в абзаці третьому слова «посадовими особами» замінити словом «працівниками»;
частину четверту доповнити новим абзацом такого змісту:
«Вимоги Кабінету Міністрів України до формування структури та граничної чисельності апарату центрального органу виконавчої влади не поширюються на Регулятора.»;

3) у статті 6:
частину другу викласти у такій редакції:
«2. Регулятор взаємодіє з Кабінетом Міністрів України. Регулятор не відповідальний перед Кабінетом Міністрів України, не підзвітний та не підконтрольний Кабінету Міністрів України, Прем’єр-міністру України та іншим посадовим особам Кабінету Міністрів України.»;
частину третю після слова «проекти» доповнити словом та знаком «законів,» та після слова «актів» доповнити словами та знаком «Президента України,»;
частину п’яту виключити.
У зв’язку з цим частину шосту вважати частиною п’ятою;

4) частину другу статті 7 доповнити новим пунктом такого змісту:
«14) була членом Регулятора два строки, визначені абзацом першим частини шостої статті 8 цього Закону.»;

5) у статті 8:
абзац п’ятдесятий частини третьої викласти у такій редакції:
«Член Регулятора призначається на посаду розпорядженням Кабінету Міністрів України та здійснює свої повноваження на цій посаді з дня видання розпорядження Кабінету Міністрів України про призначення.»;
у частині п’ятій:
абзац перший після слова «Регулятора» доповнити словом «не»;
в абзаці другому слова «Головою Регулятора» замінити словом «Регулятором»;
у частині шостій:
абзац перший доповнити новим реченням такого змісту: «Одна й та сама особа не може бути членом Регулятора більше двох строків поспіль.»;
доповнити новими абзацами такого змісту:
«При цьому забезпечується періодична ротація складу Регулятора, відповідно до якої не більше двох членів Регулятора припиняють свої повноваження та не більше двох нових членів Регулятора призначаються (призначаються повторно) протягом кожного календарного року, крім випадків, коли більше двох членів Регулятора звільняються достроково з посади протягом одного календарного року. 
У разі звільнення достроково з посади протягом одного календарного року чотирьох і більше членів Регулятора, Кабінет Міністрів України одночасно з прийняттям рішення про їх призначення на посаду членів Регулятора приймає рішення про затвердження схеми ротації цих членів Регулятора з поіменним списком, яка не може містити умови щодо призначення більше двох членів Регулятора на однаковий строк.»;
у частині сьомій:
в абзаці першому слова «за рішенням Кабінету Міністрів України» замінити словами та знаком «з дня видання розпорядження Кабінету Міністрів України в порядку та з підстав, передбачених цим Законом»;
абзац чотирнадцятий виключити;

6) у статті 9:
абзац перший частини першої після слова «голосування» доповнити словами «на засіданні в режимі закритого слухання»;
у частині другій:
пункт 3 викласти у такій редакції:
«3) затверджує структуру та граничну чисельність працівників центрального апарату та територіальних органів Регулятора, штатний розпис та проект кошторису Регулятора на наступний рік та зміни до нього;»;
доповнити новим абзацом такого змісту:
«Процедура голосування, порядок видачі та зберігання бюлетенів для голосування, протоколів засідань з обрання Голови Регулятора визначаються Регламентом Регулятора.»;

7) пункт 1 частини першої статті 10 виключити.
У зв’язку з цим пункти 2 – 7 вважати відповідно пунктами 1 – 6;

8) у статті 12:
частину другу після слова «Регулятора» доповнити словами «та працівників  центрального апарату і територіальних органів Регулятора»;
частину третю викласти у такій редакції:
«3. Умови оплати праці, надання відпусток, питання соціального захисту членів Регулятора та працівників  центрального апарату і територіальних органів Регулятора, визначаються відповідно до положення, затвердженого Регулятором.»;
у частині четвертій:
в абзаці першому слова «на відповідний рік» замінити словами та цифрами «на 01 січня відповідного року»;
абзац четвертий після слова «керівник» доповнити словом «апарату»;
частину шосту викласти у такій редакції:
«6. Заробітна плата членів Регулятора та працівників  центрального апарату і територіальних органів Регулятора складається з основної заробітної плати, додаткової заробітної плати та інших заохочувальних та компенсаційних виплат. Розмір та порядок встановлення надбавок, премій, інших виплат членам Регулятора та працівникам центрального апарату і територіальних органів Регулятора визначаються відповідно до положення, затвердженого Регулятором, в межах відповідних бюджетних призначень на забезпечення діяльності Регулятора.»;

9) у частині п’ятій статті 13:
в абзаці першому:
слова «може звернутися до суду про стягнення несплаченого внеску на регулювання» замінити словами «зобов’язання сплатити несплачену суму внеску на регулювання. Регулятор може звернутися до суду про стягнення несплаченої суми внеску.»;
[bookmark: _Hlk153977971]абзац четвертий викласти у такій редакції:
«Кошти, отримані внаслідок стягнення штрафів за несплату внесків на регулювання та несплаченої суми внеску на регулювання, зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України з якого відповідно до статті 11 цього Закону здійснюється фінансування Регулятора.»;
абзац п’ятий викласти у такій редакції:
«Платники внесків на регулювання не пізніше 15 днів з дня вручення або отримання копії постанови про накладення штрафу та зобов’язання сплатити несплачену суму внеску на регулювання зобов’язані сплатити штраф та несплачену суму внеску та надати Регулятору копію завіреного банком платіжного документа, що засвідчує факт сплати.»;
абзац шостий після слів «несплати штрафу» доповнити словами «та несплаченої суми внеску на регулювання» та після слів «накладення штрафу» доповнити словами та знаками «та зобов’язання сплатити несплачену суму внеску на регулювання, яка є виконавчим документом,»;

10) статтю 14 після частини шостої доповнити новою частиною сьомою такого змісту:
«7. Рішення Регулятора не можуть бути скасовані Кабінетом Міністрів України повністю чи в окремій частині.».
У зв’язку з цим частини сьому – дев’яту вважати відповідно частинами восьмою – десятою;

11) у статті 15:
абзац восьмий частини другої після слова «проведення» доповнити словами та знаком «публічних консультацій,»;
абзац перший частини четвертої після слів «які надали такі зауваження та пропозиції,» доповнити словами «шляхом проведення публічних консультацій, громадських слухань або інших форм відкритих обговорень проектів рішень Регулятора,»;

12) у статті 16:
назву викласти у такій редакції:
«Особливості проведення публічних консультацій, або інших форм відкритих обговорень проектів рішень Регулятора»;
у частині першій:
в абзаці першому слова «затвердження інвестиційних програм» замінити словами та знаками «схвалення/затвердження інвестиційних програм (планів розвитку)»;
в абзаці третьому слова «відкриті обговорення» замінити словами «публічні консультації та будь-які інші форми відкритих обговорень»;
частину третю викласти у такій редакції:
«3. Порядок проведення публічних консультацій громадських слухань та інших форм відкритих обговорень проектів рішень Регулятора затверджується Регулятором і має враховувати особливості їх організації та проведення щодо окремих видів рішень Регулятора.
Публічні консультації та інші форми відкритих обговорень рішень Регулятора можуть проводитися у формі електронних консультацій шляхом оприлюднення на офіційному вебсайті Регулятора проєкту рішення разом з аналізом його впливу щодо проєкту рішення, що має ознаки регуляторного акта, або разом з обґрунтуванням необхідності його прийняття щодо інших проєктів рішень.»;

13) у статті 17:
в абзаці третьому пункту 3 частини першої слово «порядки» замінити словом «порядок»;
у частині четвертій:
в абзаці першому слова «та в офіційному друкованому виданні» виключити;
в абзаці третьому слово «громадського» замінити словом «відкритого»;

14) у статті 19:
у частині першій:
після слова «умов» доповнити знаками та словами «(крім зловживань на оптовому енергетичному ринку)», а слова «затверджених ним порядків» замінити словами «затвердженого ним порядку»;
доповнити новим абзацом такого змісту:
«У разі встановлення Регулятором відокремленим підрозділам (філіям) суб’єкта господарювання окремих тарифів та схвалення інвестиційних програм, Регулятор може проводити окремі перевірки відокремлених підрозділів (філій) такого суб’єкта господарювання.»;
пункт 1 частини четвертої доповнити знаками та словами «(крім зловживань на оптовому енергетичному ринку)»;
абзац третій частини п’ятої після слова «листом» доповнити словами «або на офіційну електронну адресу»;
у частині шостій:
абзац перший після слова «господарювання» доповнити словами та знаками «та відокремлених підрозділів (філій), яким Регулятором встановлено окремі тарифи на товари (послуги)»;
в абзаці четвертому цифри «15» замінити цифрами «30», а слово «п’яти» замінити цифрами «15»;
в абзаці п’ятому цифри «20» замінити цифрами «40», а слово «семи» замінити цифрами «20»;
у частині сьомій:
пункт 3 доповнити знаками та словами «(крім зловживань на оптовому енергетичному ринку)»;
після пункту 5 доповнити чотирма новими пунктами 6 – 9 такого змісту:
«6) необхідність зіставлення даних, інформації тощо, які досліджуються при перевірці іншого ліцензіата;

7) обґрунтоване звернення оператора ринку, оператора системи передачі або оператора газотранспортної системи України про порушення суб’єктом господарювання, що провадить діяльність у сфері енергетики, законодавства та ліцензійних умов, про які оператору ринку, оператору системи передачі або оператору газотранспортної системи України стало відомо при виконанні покладених на них функцій;

8) необхідність перевірки обставин та інформації щодо порушень ліцензійних умов та вимог діючого законодавства України у сфері енергетики, які були виявлені під час проведення попереднього дослідження та/або розслідування зловживань на оптовому енергетичному ринку;

9) необхідність перевірки виконання оператором системи передачі, оператором газотранспортної системи вимог щодо відокремлення і незалежності відповідно до положень законів України «Про ринок електричної енергії», «Про ринок природного газу».»;
в абзаці сьомому цифри «10» замінити цифрами «20», а слово «трьох» замінити цифрами «10»;
в абзаці восьмому цифри «20» замінити цифрами «25», а слово «п'яти» замінити цифрами «15»;
у частині восьмій:
пункт 5 після слова «умов» доповнити знаками та словами «(крім зловживань на оптовому енергетичному ринку)»;
після пункту 6 доповнити двома новими пунктами 7 та 8 такого змісту:
«7) необхідність зіставлення даних, інформації тощо, які досліджуються при перевірці іншого ліцензіата, в разі відсутності необхідності отримання доступу до первинної документації;

8) необхідність перевірки інформації щодо порушення ліцензійних умов та законодавства у сфері енергетики, яка була отримана під час проведення попереднього дослідження та/або розслідування зловживань на оптовому енергетичному ринку;»;
абзац одинадцятий після слова «листом» доповнити словами «або на офіційну електронну адресу»;
частину одинадцяту після слова «умов» доповнити знаками та словами «(крім зловживань на оптовому енергетичному ринку)»;

15) у статті 21:
після частини четвертої доповнити новою частиною п'ятою такого змісту:
«5. Регулятор припиняє розгляд скарги, вирішення спору у разі  відсутності порушення законодавства та/або ліцензійних умов або усунення суб'єктом господарювання таких порушень у процесі врегулювання спору, питання не належить до компетенції Регулятора, набрало законної сили рішення суду з питання, щодо розгляду якого заявник звернувся до Регулятора, укладення сторонами спору угоди про врегулювання спору, відмови заявника від своїх вимог та з інших підстав, зазначених у порядку, затвердженому Регулятором.
Про припинення розгляду скарги, вирішення спору Регулятор письмово повідомляє заявників з обґрунтуванням причини такого припинення.».
У зв’язку з цим частину п’яту вважати частиною шостою;
абзаци перший – п’ятий частини шостої замінити двома новими абзацами такого змісту:
«6. За результатами розгляду скарги, вирішення спорів Регулятор приймає рішення про припинення порушення суб'єктом господарювання, що провадить діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, або суб'єктом, що належить до особливої групи споживачів, законодавства у відповідній сфері та/або ліцензійних умов.
У разі невиконання цього рішення у встановлений строк, Регулятор має право прийняти рішення про накладення штрафу на суб'єкта господарювання, що провадить діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, або суб'єкта, що належить до особливої групи споживачів, у встановленому порядку.».
У зв’язку з цим абзаци шостий та сьомий вважати відповідно абзацами третім та четвертим;

16) у частині першій статті 24:
у пункті 4 слова «громадських обговорень та громадських слухань» замінити словами та знаками «публічних консультацій, громадських слухань/обговорень та інших форм відкритих обговорень»;
абзац третій пункту 5 після слів «разом з» доповнити словами та знаком «аналізом впливу/».

2. Абзац другий частини десятої статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії» (Офіційний вісник України, 2017, № 49 (23.06.2017), ст. 1506, із наступними змінами) виключити.

3. У Законі України «Про правотворчу діяльність» (Офіційний вісник України, 2023, № 88 (06.11.2023), ст. 5121):

1) пункт 1 частини другої статті 53 доповнити знаками та словами «(крім нормативно-правових актів, прийнятих Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг)»;

2) пункт 1 частини п’ятої статті 56 після слів «Національного банку України» доповнити знаками та словами «, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», а після слова  «опублікування» доповнити знаком і словом «/оприлюднення»;

3) підпункт 14 пункту 2 розділу XIV «Прикінцеві положення» викласти у такій редакції:
«14) статтю 14 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., № 51, ст. 833; 2020 р., № 26, ст. 172; із змінами, внесеними Законом України від 10 червня 2023 року № 3141-IX), доповнити новою частиною такого змісту:
[bookmark: n948][bookmark: n950][bookmark: n953]«10. Рішення Регулятора або їх окремі частини можуть бути оскаржені фізичними чи юридичними особами до адміністративного суду в порядку, встановленому законом.»;»;

[bookmark: _Hlk153873286]4. У Законі України «Про Кабінет Міністрів України» (Офіційний вісник України, 2014, № 20 (14.03.2014), ст. 619, з наступними змінами):

1) пункт 9 частини першої статті 2 доповнити знаками та словами «, крім випадків, визначених законом»;

2) частину другу статті 19 доповнити знаками та словами «, крім випадків визначених цим Законом»;

3) абзац дев’ятий пункту 6 частини першої статті 20 доповнити знаками та словами «, крім випадків, визначених цим Законом»;

4) у статті 21:
частину другу доповнити знаками та словами «, крім Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;
абзац другий частини четвертої доповнити знаками та словами «, та Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;
абзац перший частини п’ятої після слів «інших центральних органів виконавчої влади» доповнити знаками та словами «, крім Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг,»;
абзац другий частини шостої доповнити знаками та словами «, та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»;
після абзацу п’ятого частини сьомої доповнити новим абзацом шостим такого змісту:
«Кабінет Міністрів України призначає на посаду та звільняє з посади членів Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, у порядку та строки, встановлені Законом України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».».
У зв’язку з цим абзац шостий вважати абзацом сьомим;
частину восьму доповнити новим абзацом такого змісту:
«Особливості відносин Кабінету Міністрів України з Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, регламентуються Законом України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».»;

5) у частині першій статті 42:
пункт 2 після слова та знака «влади,» доповнити словами та знаками «крім випадків, визначених законом,»;
в абзаці четвертому пункту 4 слова «законодавства про державну службу» замінити словом «закону»;
доповнити новим абзацом такого змісту:
«Повноваження Прем’єр-міністра України щодо спрямування, координації та контролю діяльності керівників центральних органів виконавчої влади, надання з цією метою доручень, обов’язкових до виконання зазначеними органами та посадовими особами, надання доручень щодо порушення дисциплінарного провадження керівників інших центральних органів виконавчої влади та їх заступників не поширюються на Голову та членів Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг.».

[bookmark: _Hlk153873264]5. У Законі України «Про центральні органи виконавчої влади» (Офіційний вісник України, 2011, № 27 (18.04.2011), ст. 1123, з наступними змінами):

1) частину другу статті 3 доповнити новим абзацом такого змісту:
«Положення цього Закону застосовуються до Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, її працівників у частині, що не суперечить Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».»;

2) частину четверту статті 24 після слів та знака «радіомовлення України,» доповнити словами та знаками «Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг,».

6. Пункт 4 частини другої статті 5 Закону України «Про виконавче провадження» (Офіційний вісник України, 2016, № 53 (15.07.2016), ст. 1852, з наступними змінами) після слова «України» доповнити словами та знаком «та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

ІІ. Прикінцеві та перехідні положення.

Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.


Голова
Верховної Ради України				  	          Р. СТЕФАНЧУК

