АНАЛІЗ ВПЛИВУ 
проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, «Про затвердження Змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії», що має ознаки регуляторного акта
I. Визначення проблеми

Згідно з положеннями частини другої статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон), основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та взаємовідносин між ними визначаються нормативно-правовими актами, що регулюють впровадження цього Закону, зокрема, кодексом комерційного обліку, який затверджується Регулятором.

Відповідно до положень частини третьої статті 6 Закону, затвердження кодексу комерційного обліку та інших нормативно-правових актів та нормативних документів, що регулюють функціонування ринку електричної енергії належать до повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП).
З метою приведення положень Кодексу комерційного обліку електричної енергії, який затверджено постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 311 (далі – Кодекс) у відповідність до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України» Департаментом із регулювання відносин у сфері енергетики розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії» (далі – Проєкт постанови). 

Основні групи (підгрупи) на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання
	Так
	


Вищезазначені проблеми, що пропонується розв’язати шляхом прийняття Проєкту постанови не можуть бути вирішені за допомогою ринкових механізмів, оскільки мають відношення до господарської діяльності суб’єктів природних монополій, діяльність яких регулюється НКРЕКП.

II. Цілі державного регулювання

З метою приведення положень Кодексу комерційного обліку електричної енергії, який затверджено постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 311 (далі – Кодекс) у відповідність до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України», Департаментом із регулювання відносин у сфері енергетики розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії» (далі – Проєкт постанови), цим Проєктом передбачено:

внесення до Кодексу вимог щодо особливостей організації комерційного обліку для:

активних споживачів;

генеруючих установок приватних домогосподарств;

одиниць агрегації.
Прийняття Проєкту постанови дозволить удосконалити норми Кодексу, що регулюють взаємовідносини між операторами системи та іншими учасниками ринку при улаштуванні засобів комерційного обліку для активних споживачів, генеруючих установок приватних домогосподарств та одиниць агрегації.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не узгоджується із нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України» та не відповідає сучасним вимогам щодо організації комерційного обліку на ринку електричної енергії. Збереження чинної редакції Кодексу не в повній мірі відповідає вимогам щодо встановлених процедур та правил улаштування засобів комерційного обліку для активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до одиниці агрегації та агрегуються агрегатором.

	Альтернатива 2 

внесення змін до Кодексу 
	Внесення змін до Кодексу дозволить врегулювати взаємовідносини на ринку електричної енергії при організації комерційного обліку для площадок активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та  для площадок, які містять електроустановки, які входять до  одиниці агрегації та агрегуються агрегатором.


	Альтернатива 3 
Прийняття нового регуляторного акта
	Розроблення нового регуляторного акта є недоцільним оскільки взаємовідносини на ринку електричної енергії в частині здійснення комерційного обліку регулюються положеннями Кодексу та потребують лише уточнення.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні. 
	Збільшення скарг учасників ринку електричної енергії з питань щодо улаштування засобів обліку, збору даних та формування розрахункових даних комерційного обліку  і як наслідок зростання соціальної напруги.


	Альтернатива 2

внесення змін до Кодексу 
	Узгоджується із нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України». Дозволить врегулювати спірні питання щодо улаштування засобів обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку для активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації та агрегуються агрегатором, а також покращить взаємовідносини між учасниками ринку електричної енергії при здійсненні комерційного обліку. 
	Відсутні.

	Альтернатива 3

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні.
	Збільшення нормативних документів, що регулюють питання забезпечення комерційного обліку електричної енергії на ринку електричної енергії.


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні. 
	Ускладнення роботи учасників ринку при формуванні розрахункових даних комерційного обліку та виникнення спірних ситуацій між операторами мережі, постачальниками та  активними споживачами, власниками генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації та агрегуються агрегатором 


	Альтернатива 2 
Прийняття постанови «Про затвердження змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії»
	Дозволить врегулювати спірні питання щодо улаштування засобів обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку для активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації та агрегуються агрегатором,   
	Відсутні.

	Альтернатива 3

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні.
	Відсутні.


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні.
	Ускладнення роботи учасників ринку при формуванні розрахункових даних комерційного обліку та виникнення спірних ситуацій між операторами мережі, постачальниками та  активними споживачами, власниками генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації та агрегуються агрегатором. 

	Альтернатива 2

Прийняття постанови «Про затвердження змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії»
	Дозволить врегулювати спірні питання щодо улаштування засобів обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку для активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації. 
  
	Відсутні.

	Альтернатива 3

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні.
	Відсутні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання


	1
	Не відповідає сучасним вимогам щодо організації взаємодії учасників на ринку електричної енергії при здійсненні комерційного обліку. Не узгоджується із нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України».

	Альтернатива 2 (обрана)
внесення змін до Кодексу 
	4
	Узгоджується із нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України». Удосконалює вимоги Кодексу щодо процедур та положень при здійсненні комерційного обліку електричної енергії для активних споживачів, власників генеруючих установок приватних домогосподарств та  електроустановок, які входять до однієї одиниці агрегації.

	Альтернатива 3

Прийняття нового регуляторного акта 
	2
	Недоцільно приймати новий регуляторний акт, оскільки він буде дублювати положення чинного Кодексу та ускладнить розуміння учасниками ринку процесів, пов’язаних із здійсненням обліку.   


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання


	Відсутні
	Не вирішує в достатній мірі проблеми учасників ринку при здійсненні комерційного обліку електричної енергії щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку. Призводить до надмірного витрачання часу на розгляд суперечок між учасниками ринку електричної енергії.  
	Менш ефективний, ніж обраний спосіб для вирішення проблемних питань щодо здійснення влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку.

	Альтернатива 2 (обрана)
внесення змін до Кодексу 
	Уточнює положення Кодексу щодо здійснення комерційного обліку електричної енергії щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку. Зменшує час на розгляд суперечок між учасниками ринку щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку.
	Відсутні.
	Задовольняє потреби учасників ринку щодо встановлення чітких вимог  щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку.

	Альтернатива 3

Прийняття нового регуляторного акта 
	Відсутні.
	Відсутні.
	Недоцільно приймати новий регуляторний акт, який буде дублювати чинний.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не відповідає в повній мірі сучасним вимогам щодо організації взаємодії учасників на ринку електричної енергії при здійсненні комерційного обліку. Не вирішує в повній мірі питання щодо організації комерційного обліку на ринку електричної енергії щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку.
	відсутні

	Альтернатива 2 (обрана)
внесення змін до Кодексу 
	Узгоджується із вимогами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України». Задовольняє вимоги учасників ринку щодо здійснення комерційного обліку електричної енергії. Дозволить зменшити кількість скарг учасників ринку щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку.
	відсутні

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинних нормативних документів


	Недоцільно приймати новий регуляторний акт, який буде дублювати чинний.
	відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття Проєкту постанови дозволить встановити чіткі вимоги щодо влаштування засобів комерційного обліку та формування розрахункових даних комерційного обліку, що зменшить ризики виникнення спірних питань між учасниками ринку електричної енергії щодо здійснення комерційного обліку електричної енергії.

Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта суб’єктами господарювання.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії» необмежений.


Цей строк може бути змінено шляхом внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Після набрання чинності постановою НКРЕКП «Про затвердження змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії» його результативність визначатиметься такими кількісними показниками:

1) дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
2) дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність з передачі/розподілу/виробництва електричної енергії, постачальників послуг комерційного обліку та споживачів електричної енергії;
3) рівень проінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – високий: відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», Проєкт постанови, аналіз впливу рішення НКРЕКП, що містить ознаки регуляторного акта та повідомлення про оприлюднення розміщено на офіційному веб-сайті НКРЕКП у мережі Інтернет www.nerc.gov.ua.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм Проєкту постанови і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде опубліковано на офіційному веб-сайті НКРЕКП після його прийняття.
VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Кодексу комерційного обліку електричної енергії» є приведення норм Кодексу у відповідність до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та «зеленої» трансформації енергетичної системи України».
Голова НКРЕКП
                                                      Костянтин УЩАПОВСЬКИЙ

