НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ
Аналіз впливу                                                                                                                           проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення  зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про теплопостачання» та «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» до повноважень НКРЕКП належить затвердження ліцензійних умов на право провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання, зокрема з виробництва теплової енергії. 

На виконання вимог чинного законодавства постановою НКРЕКП від 22.03.2017 № 308 затверджено, зокрема, Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії (далі – Ліцензійні умови).

Пунктом 1.3 глави 1 Ліцензійних умов передбачено, що діяльність з виробництва теплової енергії суб’єктів господарювання не підлягає ліцензуванню, якщо виробництво теплової енергії провадиться без мети її продажу на підставі договору та споживається для власних потреб. 

У зв’язку з військовою агресією російської федерації та з метою забезпечення проходження опалювального сезону 2023-2024 років існує необхідність залучення додаткових потужностей для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери (учбових, медичних закладів та лікувальних установ) під час екстрених відключень електропостачання. 

З урахуванням зазначеного, НКРЕКП розроблено проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії» (далі – проєкт Постанови), яким передбачено доповнити пункт 1.3 глави 1 Ліцензійних умов положенням, яке передбачає, що діяльність з виробництва теплової енергії суб’єктів господарювання не підлягає ліцензуванню, якщо виробництво теплової енергії провадиться когенераційними установками, сумарна номінальна активна електрична потужність (сумарна встановлена теплова потужність) яких не перевищує 3 МВт (2,6 Гкал/год), та які використовуються, як резервне джерело енергії під час відключень електропостачання від мереж оператора системи для об’єктів критичної інфраструктури та/або об’єктів систем теплопостачання, водопостачання, водовідведення, закладів соціальної сфери (закладів освіти, охорони здоров’я (крім санаторно-курортних закладів)).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
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	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	
	
	


ІІ. Цілі державного регулювання
         Метою прийняття проєкту Постанови є врегулювання питання щодо ліцензування у разі залучення суб’єктами господарювання додаткових потужностей для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери (учбових, медичних закладів та лікувальних установ) під час екстрених відключень електропостачання.  
         ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишити без змін Ліцензійні умови


	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Внести зміни  до Ліцензійних умов 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття постанови дозволить вдосконалити нормативно-правову базу НКРЕКП з метою забезпечення проходження  опалювального сезону 2023-2024 років для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери під час екстрених відключень електропостачання. 


	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття постанови дозволить вдосконалити нормативно-правову базу НКРЕКП з метою забезпечення проходження  опалювального сезону 2023-2024 років для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери під час екстрених відключень електропостачання. 


	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	 Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття проєкту Постанови дозволить удосконалити Ліцензійні умови, а саме  врегулювати питання щодо ліцензування у разі   залучення суб’єктами господарювання додаткових потужностей для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери (учбових, медичних закладів та лікувальних установ) під час екстрених відключень електропостачання.  
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	1
	Не вирішує проблему


	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Сприятиме вирішенню проблеми

удосконалення Ліцензійних умов 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Відсутні 
	Альтернатива 1 не дозволяє вирішити поставлену задачу

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалить Ліцензійні умови

	Відсутні
	Альтернатива 2 дозволить досягнути цілей повною мірою
 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему 
	Відсутній

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить досягти цілей державного регулювання 


	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії» надає можливість удосконалити Ліцензійні умови з метою забезпечення проходження  опалювального сезону 2023-2024 років для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери (учбових, медичних закладів та лікувальних установ) під час екстрених відключень електропостачання. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання постановою НКРЕКП «Про внесення зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії» чинності, її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до державного та/або місцевих бюджету України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету  України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які провадять господарську діяльність з виробництва теплової енергії;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній.
Відповідно до частини другої статті 15 Закону проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб.
НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкта регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
       Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії» має стати удосконалення Ліцензійних умов, що сприятиме залученню додаткових потужностей для забезпечення енергією об’єктів критичної інфраструктури та/або закладів соціальної сфери (учбових, медичних закладів та лікувальних установ) під час екстрених відключень електропостачання.
   Голова НКРЕКП
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