НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ
Аналіз впливу                                                                                                                           проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення  змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон), «Про теплопостачання» та «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» до повноважень НКРЕКП належить затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання. 

На виконання вимог чинного законодавства постановою НКРЕКП від 22.03.2017 № 308 затверджено:

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії;
Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування теплової енергії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами;

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з постачання теплової енергії (далі – Ліцензійні умови).

Згідно з положеннями Закону для ефективного виконання завдань державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг Регулятор, зокрема, здійснює моніторинг та аналіз ринків у сферах енергетики та комунальних послуг, порядок здійснення якого затверджено постановою НКРЕКП від 14.09.2017 № 1120. 
На виконання положень Закону та з метою забезпечення підвищення ефективності роботи ринків, виявлення проблем їх функціонування на підставі проведеного аналізу практичної реалізації норм чинного законодавства, а також забезпечення  громадськості  актуальною інформацією, виникає необхідність у вдосконаленні нормативно-правової бази НКРЕКП, зокрема, розроблення  Порядку моніторингу ринку теплової енергії та встановлення в ліцензійних умовах провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання вимоги щодо надання ліцензіатами, органом ліцензування яких є обласні, Київська міська державні адміністрації, НКРЕКП інформації в порядку та строки, передбачені Порядком моніторингу ринку теплової енергії, затвердженим НКРЕКП.

У зв’язку з вказаним НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання» (далі – проєкт Постанови), яким організаційні вимоги провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання доповнюються вимогою до ліцензіатів, органом ліцензування яких є обласні, Київська міська державні адміністрації, які відповідно до звітних (фактичних) даних попереднього календарного року провадили виробництво теплової енергії в обсязі, що перевищує 20 тисяч Гкал на рік, та/або транспортування та/або постачання теплової енергії в обсязі, що перевищує 18 тисяч Гкал на рік, для цілей моніторингу та аналізу ринків у сфері комунальних послуг надавати НКРЕКП інформацію в порядку та строки, передбачені Порядком моніторингу ринку теплової енергії, затвердженим НКРЕКП. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
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	Суб’єкти господарювання
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ІІ. Цілі державного регулювання
         Метою прийняття проєкту Постанови є забезпечення  ефективного виконання завдань державного регулювання у сфері теплопостачання, а саме  забезпечення підвищення ефективності роботи ринків, виявлення проблем їх функціонування на підставі проведеного аналізу практичної реалізації норм чинного законодавства, а також забезпечення  громадськості  актуальною інформацією.
         ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишити без змін Ліцензійні умови


	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Внести зміни  до Ліцензійних умов 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття постанови дозволить вдосконалити нормативно-правову базу НКРЕКП
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	 Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття проєкту Постанови дозволить привести Ліцензійні умови у відповідність до вимог законодавства

	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	1
	Не вирішує проблему


	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Сприятиме вирішенню проблеми

приведення Ліцензійних умов у відповідність до чинного законодавства 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Відсутні 
	Альтернатива 1 не дозволяє вирішити поставлену задачу

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалить Ліцензійні умови

	Відсутні
	Альтернатива 2 дозволить досягнути цілей повною мірою
 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему 
	Відсутній

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить досягти цілей державного регулювання 


	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання» надає можливість  привести Ліцензійні умови у відповідність до положень законодавства з метою забезпечення підвищення ефективності роботи ринків шляхом встановлення в Ліцензійних умовах вимоги щодо надання ліцензіатами, органом ліцензування яких є обласні, Київська міська державні адміністрації, інформації НКРЕКП в порядку та строки, передбачені Порядком моніторингу ринку теплової енергії, затвердженим НКРЕКП.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання постановою НКРЕКП «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання» чинності, її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до державного та/або місцевих бюджету України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету  України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які провадять діяльність у сфері теплопостачання;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній.
Відповідно до частини другої статті 15 Закону проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб.
НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкта регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
       Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання»  має стати удосконалення Ліцензійних умов.
   Голова НКРЕКП
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