АНАЛІЗ

впливу проєкта рішення, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу системи передачі» 
(щодо зміни порядку укладення господарських договорів 
про надання послуг з передачі електричної енергії та послуг з диспетчерського (оперативно-технологічного) управління від моделі «Типова форма договору» до моделі «Договір приєднання» 
та зміни порядку розрахунків планової вартості цих послуг)

І. Визначення проблеми
Частиною першою статті 4 Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) визначено, що учасники ринку електричної енергії провадять свою діяльність на ринку електричної енергії на договірних засадах. Для забезпечення функціонування ринку електричної енергії укладаються, зокрема договір про надання послуг з передачі електричної енергії та договір про надання послуг з диспетчерського (оперативно-технологічного) управління (далі – Послуги).

Згідно з частиною четвертою статті 33 Закону оператор системи передачі надає Послуги учасникам ринку на підставі договорів, укладених на основі типових договорів про надання послуг з передачі електричної енергії та про надання послуг з диспетчерського (оперативно-технологічного) управління (далі – Договори). 

Порядок укладання таких договорів визначається Кодексом системи передачі, затвердженим постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 309 (далі – КСП).

До НКРЕКП листами від 29.06.2023 № 01/31541, та від 19.07.2023                                        № 01/35005 звернулась НЕК «УКРЕНЕРГО» (Виконавець послуг) з пропозиціями щодо внесення змін до КСП, якими зокрема запропоновано:
впровадження процедури приєднання в процесі укладення договорів про надання Послуг;

зміна порядку розрахунків планової вартості послуг;
актуалізація діючих положень КСП, у зв’язку з прийняттям постанови Шостого апеляційного адміністративного суду від 29.03.2023 та рішення Окружного адміністративного суду м. Києва від 27.10.2022 у справі № 640/27130/21 стосовно визнання протиправною та нечинною постанови НКРЕКП від 07.02.2020 №360 «Про затвердження Змін до Кодексу системи передачі» в частині змін до пунктів 5.1, 5.3, 5.6 глави 5, пунктів 6.2, 6.5 глави 6 розділу XI та змін до додатків 5 та 6 до КСП (далі – Судове рішення).
НКРЕКП було доопрацьовано надані НЕК «УКРЕНЕРГО» матеріали, на підставі яких розроблено проєкт рішення, що має ознаки регуляторного акта, – постанову НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу системи передачі» (далі – Проєкт постанови). 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	
	+

	Суб’єкти господарювання
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт постанови розроблено з метою удосконалення положень КСП в частині оптимізації організаційних процесів та взаємовідносин Виконавця Послуг НЕК «УКРЕНЕРГО» та Користувачів, стабілізації розрахунків за надані Послуги на ринку електричної енергії, виключення випадків необґрунтованого ухилення Користувачів від внесення змін до договорів про надання Послуг в частині приведення їх до норм чинного законодавства, а також на виконання Судового рішення.
Окрім того, з метою здійснення заходів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, на виконання Рекомендації Антимонопольного комітету України (далі – АМКУ) від 08.12.2022 (стосовно вжиття НКРЕКП заходів щодо визначення та затвердження строку, протягом якого усі учасники ринку електричної енергії, які отримують Послуги, зобов’язані внести зміни до договорів про надання Послуг відповідно до діючої редакції КСП) та Вимоги АМКУ від 03.04.2023 № 128-24.1/09-5485е (про надання інформації щодо заходів, вжитих НКРЕКП на виконання зазначених Рекомендацій) для Користувачів, які на дату прийняття цього рішення мають чинні договори на Послуги, Проєктом постанови передбачено кінцевий термін внесення змін шляхом переукладення договорів на Послуги  – 01.01.2024.
ІІІ.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Відсутність механізму, що забезпечує виключення випадків необґрунтованого ухилення Користувачів від внесення змін до договорів про надання Послуг в частині приведення їх до норм чинного законодавства;

невиконання рекомендацій та вимог АМКУ, спрямованих на запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції;
невиконання Судового рішення

	Альтернатива 2.

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Обраний варіант найбільш оптимальний та відповідає вимогам чинних нормативно-правових актів

	Альтернатива 3. Прийняття нового регуляторного акта,  що забезпечить  впровадження правил при застосуванні електронного документообігу
	Прийняття нового регуляторного акта є надмірним способом досягнення цілей державного регулювання


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів  держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Виконання рекомендацій та вимог АМКУ, спрямованих на запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції;
виконання Судового рішення
	Додаткових витрат не передбачається

	Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта, що забезпечить вирішення проблеми
	Відсутні
	Відсутні


2)  Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта, що забезпечить вирішення проблеми
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Чинні підходи не дозволяють уникнути випадків необґрунтованого (навмисного) ухиляння Користувачів від своєчасного приведення договорів у відповідність до Типової редакції договору 

	Альтернатива 2. 

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Вдосконалення положень КСП з метою:
оптимізації організаційних процесів та удосконалення взаємовідносин  Виконавця Послуг та Користувачів;

стабілізації розрахунків за надані Послуги на ринку електричної енергії;

врегулювання питання внесення змін до типових договорів на Послуги в разі внесення змін до нормативно-правових актів
	Додаткових витрат не передбачається

	Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта, що забезпечить вирішення проблеми
	Відсутні

	Відсутні



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі 
щодо присвоєння відповідного
 бала

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	1
	На сьогодні відсутні відповідні норми у чинному нормативно-правовому акті

	Альтернатива 2. 

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Дозволяє вирішити проблему найефективнішим способом. Забезпечує виконання вимог чинного законодавства України. Прийняття регуляторного акта сприятиме вдосконаленню положень КСП, оптимізації організаційних процесів та взаємовідносин Виконавця Послуг та Користувачів

	Обрана Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта,  що забезпечить вирішення проблеми
	2
	Прийняття нового регуляторного акта є надмірним способом досягнення цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Відсутні


	Відсутні
	Альтернатива 1 не дозволяє досягнути  поставленої цілі.

На сьогодні відсутні відповідні  норми у чинному нормативно-правовому акті, не виконується рекомендація та вимога АМКУ, Судове рішення не виконується

	Альтернатива 2. 

Внесення  змін  до  чинного регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Не потребує додаткових витрат на запровадження
	Альтернатива 2 дозволить досягнути задекларованих цілей.

Дозволяє вирішити проблему найефективнішим способом. Забезпечує виконання вимог чинного законодавства України. Прийняття Проєкту постанови  сприятиме вдосконаленню КСП, оптимізації організаційних процесів та взаємовідносин Виконавця Послуг та Користувачів

	Обрана Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта, що забезпечить вирішення проблеми
	Відсутні

	Відсутні

	Прийняття нового регуляторного акта є надмірним способом досягнення цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутні


	Альтернатива 2. 

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Дозволяє вирішити проблему найефективнішим способом. Забезпечує виконання вимог чинного законодавства України. Прийняття регуляторного акта сприятиме вдосконаленню Кодексу системи передачі, оптимізації організаційних процесів та взаємовідносин Виконавця Послуг та Користувачів.
	Відсутні


	Обрана Альтернатива 3.

Прийняття нового регуляторного акта, що забезпечить вирішення проблеми
	Прийняття нового регуляторного акта є надмірним способом досягнення цілей державного регулювання
	Відсутні



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої мети пропонується прийняти Проєкт постанови щодо внесення змін до КСП, якими передбачено впровадження моделі укладання договорів приєднання між НЕК «УКРЕНЕРГО» та Користувачами, а також  визначено особливості укладання Користувачами договорів приєднання за спрощеною процедурою, з урахуванням вже укладених договорів про надання Послуг та визначено строк, протягом якого усі учасники ринку електричної енергії, які отримують Послуги, зобов’язані внести зміни до договорів про надання Послуг відповідно до чинної редакції КСП.

Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта не обмежений та може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
За результатами дії регуляторного акта:

1) дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та/або місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із дією акта;

2) дія акта поширюється на оператора системи передачі НЕК «УКРЕНЕРГО» і Користувачів, з якими укладені або які мають намір укласти Договори;

3) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній.

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних  послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу системи передачі», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua з метою одержання зауважень та пропозицій. 
НКРЕКП в межах своєї компетенції надає необхідні роз'яснення щодо норм Проєкту  регуляторного акта і надаватиме роз'яснення щодо застосування акту після його прийняття.
VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття Проєкту постанови має стати: 
удосконалення та актуалізація норм КСП з метою впровадження процедури приєднання в процесі укладення договорів про надання Послуг;
реалізація спрощеного механізму укладання договорів приєднання Користувачами, які мають договори про надання Послуг, у визначений термін;
врегулювання процедури внесення змін до типових форм договорів у разі скасування або зміни існуючих нормативно-правових актів;
виконання Рекомендації та Вимоги АМКУ;

актуалізація положень КСП з урахуванням Судового рішення.
Голова НКРЕКП
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