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АНАЛІЗ ВПЛИВУ

проєкту постанови НКРЕКП
«Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках», що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми

Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про енергетичну ефективність», що визначає правові, економічні та організаційні засади відносин, що виникають у сфері забезпечення енергетичної ефективності під час виробництва, транспортування, передачі, розподілу, постачання та споживання енергії. Метою прийняття цього Закону України є врегулювання на законодавчому рівні питання щодо підвищення ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів в Україні. До основних заходів державної політики у сфері забезпечення енергетичної ефективності, зокрема, належить сприяння розвитку ефективного централізованого теплопостачання та високоефективної когенерації, сприяння доступу до енергосистеми електроенергії від високоефективної когенерації.

Також, Президентом України був підписаний Закон України «Про затвердження змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» щодо розвитку скидного енергопотенціалу». Прийняття цього Закону України створює умови для запровадження високоефективного виробництва теплової та електричної енергії, імплементуючи при цьому вимоги Директиви 2012/27/ЄС про енергоефективність.
Враховуючи зміни законодавства, виникла необхідність в уточненні положень Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, затвердженої постановою НКРЕКП від 01 серпня 2017 року № 991 (далі – Методика).

З метою приведення положень Методики у відповідність до чинних положень нормативно-правових актів Департаментом енергоринку був розроблений проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках», що має ознаки регуляторного акта.

Вплив проєкту нормативно-правового акта на основні групи (підгрупи):

	Групи (підгрупи)


	Так


	Ні



	Громадяни


	
	Проєкт акта не зачіпає інтереси громадян

	Держава


	Удосконалення реалізації державної політики у сфері електроенергетики України. Удосконалення порядку формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках.
	

	Суб’єкти господарювання


	Встановлення чіткого та прозорого механізму формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках.
	



Дія регуляторного акта матиме вплив на дві зацікавлені групи: держава та суб’єкти господарювання (ліцензіати).

II. Цілі державного регулювання


Проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» розроблено з метою приведення положень Методики у відповідність до чинних положень нормативно-правових актів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	Призведе до невідповідності положень нормативно-правових актів НКРЕКП

	Альтернатива 2. 
Прийняття нового регуляторного акта
	Є недоцільним, оскільки на сьогодні існує чинний регуляторний акт, яким регулюється питання формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках 

	Альтернатива 3. 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	Затвердження відповідної зміни до Методики сприятиме:
визначенню обґрунтованої величини витрат, пов’язаних з виробництвом електричної та теплової енергії


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3. 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	Встановлення чіткого і прозорого механізму формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, що відповідатиме чинному законодавству
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні 

	Альтернатива 3. 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови 
	Відсутні
	Відсутні 


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 
Прийняття нового регуляторного акта 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3. 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	Встановлення чіткого і прозорого механізму формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках
	Не потребує додаткових витрат


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності
(за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	2
	Існуючий та менш ефективний спосіб вирішення проблеми, ніж обрана альтернатива 

	Альтернатива 2. 
Прийняття нового регуляторного акта
	1
	Недоцільність прийняття нового регуляторного акта, який буде дублювати чинний регуляторний акт

	Альтернатива 3 (обрана альтернатива). 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	4
	Дозволяє вирішити проблему  самим ефективним шляхом. Забезпечує дотримання норм чинного законодавства

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	Відсутні


	Відсутні
	Не вирішує проблему 

	Альтернатива 2. 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні
	Недоцільність прийняття нового регуляторного акта, який буде дублювати чинний регуляторний акт

	Альтернатива 3 (обрана альтернатива). 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	Відповідає завданням, що поставлені для вирішення існуючої проблеми
	Відсутні
	Дозволяє вирішити проблему  самим ефективним шляхом


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує проблему
	Відсутній

	Альтернатива 2. 

Прийняття нового регуляторного акта 
	Недоцільність прийняття нового регуляторного акта, який буде дублювати чинний регуляторний акт
	Відсутній

	Альтернатива 3 (обрана альтернатива). 

Прийняття запропонованого Проєкту постанови
	Дозволяє вирішити проблему самим ефективним шляхом
	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми


Прийняття проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» дозволить удосконалити механізм встановлення тарифів на виробництво теплової енергії, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках.


Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.


Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта суб’єктом господарювання.


Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.


Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії акта не обмежений та може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Результативність дії постанови НКРЕКП  «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» визначається такими показниками:


1) розміром надходжень до Державного бюджету України – надходження до Державного бюджету України, у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;


2) кількістю суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на провадження господарської діяльності з виробництва електричної енергії та/або з виробництва теплової енергії, виробляють електричну енергію та (або) теплову енергію на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, та звернулися до НКРЕКП із заявою про встановлення тарифу (крім «зеленого» тарифу); станом на 01 червня 2023 року – 49 суб’єктів господарювання;

3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта. 

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу був оприлюднений на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій. 

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта. 

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта


Очікуваним результатом прийняття проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» має стати удосконалення механізму встановлення тарифів на виробництво теплової енергії, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках.

Голова НКРЕКП




Константин УЩАПОВСЬКИЙ


