Аналіз впливу проекту рішення, що має ознаки регуляторного акта, - проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання»
І. Визначення проблеми
Відповідно до законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» та «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» одним із основних завдань Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП, Регулятор), є державне регулювання діяльності суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що провадять діяльність на суміжних ринках, зокрема у сфері теплопостачання. 

Згідно із статтею 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» до повноважень НКРЕКП належить, зокрема розробка та затвердження нормативно-правових актів, у тому числі порядку (правил) організації обліку та звітності за видами ліцензованої діяльності. 
Для забезпечення умов стабільного функціонування підприємств  сфери теплопостачання, НКРЕКП постановою від 10.10.2017 № 1223 затверджено Порядок (правила) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання (далі – Порядок обліку), який є однією із основних складових системи державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що діють на суміжних ринках у сфері теплопостачання, а також є джерелом достовірної інформації, якою НКРЕКП керується для досягнення регуляторних і контрольних цілей. 

При цьому, слід зазначити, що на сьогодні місцеві органи державної влади та органи місцевого самоврядування не забезпечені повною мірою нормативно-правовими інструментами регулювання діяльності теплопостачальних підприємств, зокрема у частині організації і ведення обліку. Так, ведення обліку на місцях забезпечується відповідно до Порядку ведення окремого обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 584, положення якого на сьогодні не враховують особливості регулювання сфери теплопостачання, обумовлені об’єктивними умовами її функціонування.
З огляду на викладене та у зв’язку із набранням чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг» від 03.12.2020 № 1060-IX (далі – Закон), виникла необхідність вдосконалення Порядку обліку, зокрема щодо деталізації та конкретизації його норм в частині діяльності суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з виробництва теплової енергії на теплогенеруючих установках (у тому числі для комбінованого виробництва теплової та електричної енергії), що, в свою чергу, дозволить виконувати більш детальний аналіз всього циклу господарської діяльності у сфері теплопостачання для  регуляторних і контрольних цілей, а  суб’єктам господарювання – здійснювати обґрунтований розподіл  фактичних витрат між видами господарської діяльності. 
Таким чином, НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання» (далі – проєкт постанови) з метою вдосконалення методології організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання для досягнення НКРЕКП регуляторних і контрольних цілей.  

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	- 
	Ні

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання
	Так
	-


                                             ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття проєкту постанови є удосконалення системи державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що діють на суміжних ринках, які є ліцензіатами НКРЕКП у сфері теплопостачання, зокрема у частині методологічних підходів до організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання, вимог до формування суб’єктами господарювання, які є ліцензіатами НКРЕКП у сфері теплопостачання, інформації про доходи, витрати, активи, капітал і зобов’язання за ліцензованими видами діяльності окремо від інших видів господарської діяльності.

                  ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного законодавства
 
	Невідповідність вимогам чинного законодавства України та недосконалість порядку організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання


	Альтернатива 2. 
Прийняття запропонованого проєкту постанови
	Забезпечить:

- приведення норм Порядку до  вимог чинного законодавства, зокрема положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг»; 
- вдосконалення методології організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання для досягнення НКРЕКП регуляторних і контрольних цілей 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2.
 Прийняття запропонованого проєкту постанови
	вдосконалення методології організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання, дані якого  є достовірним джерелом  інформації про доходи, витрати, активи, капітал і зобов’язання за ліцензованими видами діяльності окремо від інших видів господарської діяльності.
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. 
Прийняття запропонованого проєкту постанови  
	Підвищення ефективності державного регулювання у сфері теплопостачання, зокрема в частині забезпечення удосконалення методології ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання, данні якого використовуються, зокрема при формуванні тарифів у сфері теплопостачання
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Вид альтернативи
	Витрати 
	Вигоди

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту постанови  
	Удосконалення суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання системи організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності (внесення змін у внутрішні регламенти, витрати на вдосконалення програмного забезпечення для ведення обліку та навчання персоналу)
	Здійснення діяльності в нормативно-правовому полі, підвищення ефективності господарської діяльності, а також  зменшення санкцій за порушення вимог законодавства у відповідній сфері регулювання та ліцензійних умов (підвищення рівня компетентності персоналу у частині ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання окремо від інших видів господарської діяльності). 


              ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
Нижченаведеними табличними даними ілюструється оцінка альтернативного способу досягнення цілей, розрахована за допомогою системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	2
	Невідповідність вимогам чинного законодавства України

	Альтернатива 2 Обрана

Прийняття запропонованого проєкту постанови
	4
	Дозволяє вирішити проблему найефективнішим шляхом та забезпечує приведення нормативно-правової бази НКРЕКП у відповідність до вимог чинного законодавства у сфері теплопостачання з метою ефективного виконання основних завдань та наданих НКРЕКП повноважень, підвищує рівень якості облікових даних ліцензіатів та удосконалює процедуру тарифоутворення у сфері теплопостачання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Відсутні
	Невідповідність вимогам чинного законодавства України

	Альтернатива 2 Обрана

Прийняття запропонованого проєкту постанови
	Підвищує  ефективність виконання завдань державного регулювання
	Відсутні
	Забезпечує приведення нормативно-правової бази НКРЕКП у відповідність до вимог чинного законодавства у сфері теплопостачання з метою ефективного виконання основних завдань та наданих НКРЕКП повноважень 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Не вирішує визначену проблему, що призводить до невиконання вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг»
	Відсутні

	Альтернатива 2 Обрана

Прийняття запропонованого проєкту постанови
	Здійснення діяльності в нормативно-правовому полі, удосконалення методології, механізмів, принципів та процедур формування інформації про доходи, витрати, активи, капітал і зобов’язання за видами господарської діяльності ліцензіатів НКРЕКП у сфері теплопостачання.
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту постанови забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази НКРЕКП шляхом приведення її положень у відповідність до вимог чинного законодавства у сфері теплопостачання, що, в свою чергу, підвищить ефективність виконання НКРЕКП завдань державного регулювання, зокрема в частині вдосконалення методології організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання, сприятиме створенню досконалої інформаційної бази для ефективного тарифного регулювання, обліку і контролю, підвищенню прозорості діяльності ліцензіатів у сфері теплопостачання.


Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.


Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватися державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності постановою НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання» її результативність визначатиметься такими показниками:

1)  розміром надходжень до Державного бюджету України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання усіх форм власності у сфері теплопостачання, які є ліцензіатами НКРЕКП;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта. 
Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, аналізом його впливу та повідомленням про оприлюднення розміщено на офіційному вебсайті НКРЕКП у мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій. 

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття. 

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання» є підвищення ефективності виконання НКРЕКП завдань державного регулювання, зокрема в частині вдосконалення методології організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання окремо від інших видів господарської діяльності для суб’єктів господарювання усіх форм власності та рівня якості даних, що подаються ліцензіатами у сфері теплопостачання до НКРЕКП,  та прозорості порядку формування тарифів у сфері теплопостачання. 
Голова НКРЕКП
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