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АНАЛІЗ

впливу проєкту постанови НКРЕКП
«Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень
законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії 
та природного газу», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон) до повноважень НКРЕКП належить розроблення та затвердження порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу. 

На виконання вимог Закону НКРЕКП постановою від 23.09.2020  № 1760   затвердила Порядок розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу (далі – Порядок розслідування), згідно з яким проведення розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу (далі - розслідування) для забезпечення належного функціонування ринків та сприяння ефективній конкуренції на ринках відповідно до законодавства здійснюється на підставі повідомлення (заяви) про порушення законодавства щодо функціонування  ринків та на підставі аналізу результатів моніторингу функціонування ринків/ державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання, що провадять діяльності на енергетичних ринках та ліцензійних умов. 
Під час проведення розслідувань згідно з Порядком розслідування надходять  повідомлення (заяви) стосовно порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу, у яких відсутня або не чітко вказана інформація про можливе порушення норм чинного законодавства або відсутня інформація щодо учасника ринку, який міг порушити відповідне законодавство.
Удосконалення змісту повідомлення (заяви) відповідно до запропонованих змін до Порядку значно скоротить час на кваліфікацію можливого порушення та (або) виявлення (можливого) суб’єкта розслідування.  
Відповідно до пункту 3.7 глави 3 Порядку розслідування СП НКРЕКП надсилає суб’єкту розслідування, учасникам/суб’єктам ринків на їх електронні адреси вимогу щодо надання копій документів, пояснень. При цьому абзацом другим пункту 1.8 глави 1 Порядку розслідування встановлено, що учасники/суб’єкти ринків зобов’язані надавати до НКРЕКП запитувані документи та інформацію у визначений НКРЕКП строк, який має становити не менше 10 робочих днів від дня отримання відповідного запиту НКРЕКП.

Якщо запит НКРЕКП про надання запитуваних документів та інформації вимагає надання великого обсягу інформації, учасник/суб’єкт ринків може звернутися до НКРЕКП щодо необхідності продовження строку надання відповідної інформації, але не більше ніж на 10 робочих днів (абзац третій пункту 1.8 глави 1 Порядку розслідування).

Як показала практика, суб’єкти розслідування, зважаючи на значний обсяг запитуваної інформації, керуються абзацом третім пункту 1.8 глави 1 Порядку розслідування та звертаються до НКРЕКП з метою продовження терміну підготовки відповіді на запит, внаслідок чого відповідь на вимогу НКРЕКП надходить через 20 робочих днів або в межах одного календарного місяця, що безпосередньо впливає на строки розгляду, аналізу, оцінки отриманої інформації та пояснень. 
З метою якісного аналізу отриманої інформації від суб'єктів розслідування, проведення обґрунтованого і всебічного розслідування виникла необхідність збільшення строку розслідування з трьох до п'яти календарних місяців. 

Також, під час проведення розслідування НКРЕКП надсилає засобами поштового зв’язку суб’єктам розслідування вимогу про надання інформації і документів. За наявності великого обсягу даних, електронна поштова скринька не може забезпечити передачу даних, тому пропонується у випадку необхідності надання учасником ринку на адресу НКРЕКП великого обсягу інформації врегулювати процедуру надання даних за допомогою електронних цифрових носіїв. 

З урахуванням викладеного, пропонується внести зміни до Порядку розслідування з метою удосконалення вимог до переліку інформації, яка має міститись у повідомленні (заяві) про можливе порушення законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу, та збільшення максимального терміну проведення розслідування. 

Також пропонується внести зміни до Порядку розслідування у частині визначення порядку надання учасниками ринку на адресу НКРЕКП великого обсягу інформації на електронних носіях, з дотриманням вимог законів України «Про електронні документи та електронний документообіг» та «Про електронні довірчі послуги».
        З метою вдосконалення Порядку розслідування НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу»  (далі – проєкт Постанови).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
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	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
         Метою прийняття проєкту Постанови є удосконалення положень Порядку розслідування в частині вимог до переліку інформації, яка має міститись у повідомленні (заяві) про можливе порушення законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу, та у частині визначення порядку надання учасниками ринку на адресу НКРЕКП великого обсягу інформації на електронних носіях під час проведення розслідувань, з дотриманням вимог законів України «Про електронні документи та електронний документообіг» та «Про електронні довірчі послуги», та збільшення максимального терміну проведення розслідування.

 ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення окремих положень Порядку розслідування у чинній редакції не досягає мети державного регулювання


	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Внесення запропонованих змін до Порядку розслідування дозволить досягти мети державного регулювання


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Внесення запропонованих змін до Порядку розслідування дозволить удосконалити його положення та досягти мети державного регулювання 

	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	 Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття змін до Порядку розслідування дозволить скоротити час розгляду повідомлень (заяв) про вчинення порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу до ухвалення рішення про початок розслідування, пришвидшити обмін документами та інформацією великого обсягу між НКРЕКП та учасниками/суб’єктами ринків електричної енергії та природного газу у ході проведення розслідувань
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	1
	Не вирішує проблему


	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Сприятиме удосконаленню Порядку розслідування з метою скорочення часу розгляду повідомлень (заяв) про вчинення порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу до ухвалення рішення про початок розслідування та пришвидшення обміну документами та інформацією великого обсягу між НКРЕКП та учасниками/суб’єктами ринків електричної енергії та природного газу у ході проведення розслідувань, збільшення максимального терміну проведення розслідування.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Відсутні 
	Альтернатива 1 не дозволяє вирішити поставлену задачу

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалить Порядок розслідування

	Відсутні
	Альтернатива 2 дозволить досягнути цілей повною мірою
 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему 
	Відсутній

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить досягти цілей державного регулювання 


	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу» забезпечить можливість удосконалити Порядок розслідування.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання постановою НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу» чинності, її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до державного та/або місцевих бюджету України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету  України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на  суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на право провадження відповідної господарської діяльності на ринку електричної енергії та/або природного газу;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній.
Відповідно до частини другої статті 15 Закону про НКРЕКП проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб.
НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
       Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розслідування порушень законодавства щодо функціонування ринків електричної енергії та природного газу» має стати удосконалення Порядку розслідування.
Голова НКРЕКП
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