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АНАЛІЗ ВПЛИВУ 

проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів та внесення змін до постанови НКРЕКП від 03 квітня 2020 року № 763», що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми
Законом України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) передбачено імплементацію актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, зокрема Регламенту (ЄС) 714/2009 про умови доступу до мережі транскордонного обміну електроенергією та скасування Регламенту (ЄС) 1228/2003 (далі – Регламент (ЄС) 714/2009).

Згідно зі статтею 3 Закону функціонування ринку електричної енергії здійснюється на принципах, зокрема, співробітництва та інтеграції ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях.

Пунктом 15 частини першої статті 33 Закону установлено, що оператор системи передачі (далі – ОСП) забезпечує розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів у порядку, визначеному цим Законом та порядком розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів.

Частиною п’ятою статті 38 Закону встановлено, що ОСП розробляє, погоджує із відповідним ОСП суміжної держави – сторони Енергетичного Співтовариства та подає на затвердження Регулятору порядок розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що може містити спеціальні регіональні умови. Такі умови, що застосовуються у відповідному регіоні або на відповідному перетині, є невід’ємними додатками до порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів.

Згідно зі статтею 42 Закону розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів може здійснюватися скоординовано з відповідним ОСП суміжної держави із застосуванням спільних скоординованих процедур розподілу. Спільний скоординований механізм управління обмеженнями та процедури розподілу пропускної спроможності мають застосовуватися до міждержавних перетинів із державами – сторонами Енергетичного Співтовариства.

Загальні принципи та умови здійснення розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів визначені Порядком розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, затвердженим постановою НКРЕКП від 03.04.2020 № 763. Водночас, Порядок розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів визначає умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів за односторонньою процедурою та не передбачає умови, необхідні для здійснення розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.

Ураховуючи те, що 16.03.2022 завершено приєднання електричних мереж ОЕС України до енергомереж континентальної Європи ENTSO-E, актуальним постає питання запровадження спільної скоординованої процедури розподілу пропускної спроможності. При цьому, запровадження спільної скоординованої процедури розподілу пропускної спроможності відбуватиметься поступово по міждержавним перетинам із державами сторонами Енергетичного Співтовариства. 

У зв’язку з цим, на початковому етапі інтеграції ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях виникає необхідність передбачити одночасну дію Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів в чинній редакції, що визначає умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів за односторонньою процедурою, та Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що визначатиме умови розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.

Ураховуючи вимоги частини п’ятої статті 38 Закону, ОСП листом від 09.09.2022 №01/38905 надав погоджені листом ОСП Румунії (Transelectrica) від 09.09.2022 № 42151 спеціальні регіональні умови розподілу пропускної спроможності, що визначають умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів між Україною та Румунією на довгострокових та добових аукціонах. Крім того, НЕК «Укренерго» листом від 21.12.2022 № 01/57465 повідомлено про погодження Регулятором Румунії (ANRE) зазначених спеціальних регіональних умов для довгострокових та добових аукціонів, що мають бути додатками до Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів.

Ураховуючи зазначене, НКРЕКП опрацьовано проєкт постанови «Про затвердження Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів та внесення змін до постанови НКРЕКП від 03 квітня 2020 року № 763» (далі – регуляторний акт), що має ознаки регуляторного акта та передбачає одночасну дію Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів в чинній редакції, що визначає умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів за односторонньою процедурою, та Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що визначатиме умови розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Ні
	Ні

	Держава
	Так 
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так


	Ні


ІІ. Цілі державного регулювання

Прийняття регуляторного акта має на меті виконання положень Закону щодо  імплементації актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, зокрема Регламенту (ЄС) 714/2009, та реалізацію заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі –  Угода про асоціацію) у частині приведення правил доступу до пропускної спроможності міждержавних електричних мереж України у відповідність до законодавства Європейського Союзу.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів та не прийняття нового регуляторного акту Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що визначатиме умови розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.

	Альтернатива 2
Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Унесення змін до Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів в чинній редакції, що визначає умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів за односторонньою процедурою, та затвердження Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що визначатиме умови розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не забезпечить в повному обсязі імплементацію актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики та реалізацію заходів з виконання Угоди про асоціацію.
Неможливість об’єднання ринків електричної енергії України та держав – сторін Енергетичного Співтовариства.

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного  регуляторного акта
	Забезпечить виконання положень Закону щодо імплементації актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, зокрема Регламенту (ЄС) 714/2009, та реалізацію заходів з виконання Угоди про асоціацію у частині приведення правил доступу до пропускної спроможності міждержавних електричних мереж України у відповідність до законодавства Європейського Союзу.
Створює передумови для об’єднання ринків електричної енергії України та держав – сторін Енергетичного Співтовариства
	Відсутні




2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні




3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Не дозволить запровадити розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів за спільною скоординованою процедурою.

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Дозволить, на початковому етапі інтеграції ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях, одночасно забезпечити розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів як за односторонньою процедурою, так і  за спільною скоординованою процедурою.
	Відсутні



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1


	Не забезпечує досягнення поставленої цілі. 

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива) 

Унесення змін  до чинних регуляторних актах 
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не забезпечить в повному обсязі імплементацію актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики. Не дозволить запровадити розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів за спільною скоординованою процедурою.
Не створює передумови для об’єднання ринків електричної енергії України та держав – сторін Енергетичного Співтовариства.
	Альтернатива 1 не дозволяє досягнути  поставленої цілі.

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива). 

Унесення змін до чинних регуляторних актів 
	Забезпечить імплементацію актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики. Дозволить запровадити розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів за спільною скоординованою процедурою.
Створює передумови для подальшого об’єднання ринків електричної енергії України та держав – сторін Енергетичного Співтовариства.
	Відсутні


	Альтернатива 2 дозволить досягнути задекларованих цілей повною мірою.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Порушення чинного законодавства 

	Альтернатива 2 
(обрана альтернатива) 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить вирішити проблему найефективнішим шляхом. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутній




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої цілі пропонується прийняти регуляторний акт, що передбачає одночасну дію Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів в чинній редакції, що визначає умови розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів за односторонньою процедурою, та Порядку розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, що визначатиме умови розподілу пропускної спроможності за спільною скоординованою процедурою.
Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства або за пропозиціями сторін у порядку, передбаченому законодавством.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – суб’єкти господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови, що містить ознаки регуляторного акта, разом із матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП (http://nerc.gov.ua) з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та інших заінтересованих осіб.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП після його прийняття.

VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта має стати виконання положень Закону щодо імплементації актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, зокрема Регламенту (ЄС) 714/2009, та реалізація заходів з виконання Угоди про асоціацію у частині приведення правил доступу до пропускної спроможності міждержавних електричних мереж України у відповідність до законодавства Європейського Союзу. Прийняття регуляторного акта дозволить, на початковому етапі інтеграції ринку електричної енергії на регіональному та загальноєвропейському рівнях, одночасно  забезпечити розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів як за односторонньою процедурою, так і  за спільною скоординованою процедурою.
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