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Голові Національної комісії, 
що здійснює державне регулювання у 
сфері енергетики та комунальних послуг
Валерію ТАРАСЮКУ
вул. Сім'ї Бродських, буд.19, м. Київ, 03057

Щодо зауважень та пропозицій 
до проекту рішення НКРЕКП

Шановний Валерію Володимировичу!

ТОВ "ЕНЕРА СУМИ" (далі – Товариство) висловлює Вам свою повагу. 
Товариство розглянуло проект Постанови НКРЕКП "Про внесення зміни до Порядку 

(методики) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що 
здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженої 
від 29 вересня 2023 року № 1800", який був оприлюднений на засіданні НКРЕКП 14 травня 
2024 року п.48 порядку денного, та просить прийняти зауваження та пропозиції до проекту 
рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акту.

Редакція проекту рішення 
НКРЕКП

Зауваження та пропозиції до 
проекту рішення НКРЕКП

Обґрунтування

2.5. Коригування розміру 
штрафу з метою забезпечення 
належного рівня стримування 
від майбутніх порушень та 
забезпечення пропорційності 
покарання та порушення
2.5.1. З метою дотримання 
принципу пропорційності під час 
визначення розміру штрафу за 
порушення НКРЕКП має право 
здійснити:
1) збільшення розміру штрафу, 
розрахованого та скоригованого 
відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 
розділу, до 100 % у разі його 
неспівмірності з вчиненим 
порушенням.
Неспівмірність розрахованого 
розміру штрафу із вчиненим 
порушенням визначається в 
кожному окремому випадку 
правопорушення, що відповідає 
принципу розумності, який 
полягає, серед іншого, у 
врахуванні всіх фактичних 
обставин кожного окремого 
порушення. Для порушень, щодо 
яких можливо визначити розмір 

2.5. Коригування розміру 
штрафу з метою забезпечення 
належного рівня стримування 
від майбутніх порушень та 
забезпечення пропорційності 
покарання та порушення
2.5.1. З метою дотримання 
принципу пропорційності під час 
визначення розміру штрафу за 
порушення НКРЕКП має право 
здійснити:
1) збільшення розміру штрафу, 
розрахованого та скоригованого 
відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 
розділу, до 100 % у разі його 
неспівмірності з вчиненим 
порушенням.
Неспівмірність розрахованого 
розміру штрафу із вчиненим 
порушенням визначається в 
кожному окремому випадку 
правопорушення, що відповідає 
принципу розумності, який 
полягає, серед іншого, у 
врахуванні всіх фактичних 
обставин кожного окремого 
порушення. Для порушень, щодо 
яких можливо визначити розмір 
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завданої шкоди/отриманої 
вигоди, критерій неспівмірності 
може становити перевищення 
розміру розрахованої 
шкоди/вигоди більше ніж у 20 
разів за розмір розрахованого 
штрафу. Для порушень, щодо 
яких неможливо визначити розмір 
завданої шкоди/отриманої 
вигоди, критерій неспівмірності 
визначається на основі фактичних 
обставин кожного окремого 
порушення;

2) зменшення (у виняткових 
випадках) розміру штрафу, 
розрахованого та скоригованого 
відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 
розділу, до 80 % у разі, якщо 
сплата повного розміру штрафу 
обґрунтовано є неможливою або 
призведе до тяжкого фінансового 
стану та подальшої 
неплатоспроможності порушника, 
або розмір такого розрахованого 
штрафу не співвідноситься з 
важкістю 
правопорушення/ступенем 
завданої шкоди.

Зменшення до 80 % також може 
бути застосовано у разі 
вчинення порушення з причин, 
незалежних від ліцензіата, з 
вини третьої сторони, зокрема 
через невиконання іншими 
сторонами своїх зобов’язань 
перед ліцензіатом. В такому 
випадку, доведення таких 
обставин та надання 
документів, що підтверджують 
вчинення ліцензіатом усіх 
можливих дій, спрямованих на 
недопущення відповідного 
порушення, вирішення існуючої 
проблеми, є обов’язковим. 
Такими документами можуть 
вважатися:
рішення суду, що набрало 
законної сили, прийняте на 
користь ліцензіата;
документи, що підтверджують 
спроби ліцензіата врегулювати 
питання в порядку досудового 
врегулювання спорів;

завданої шкоди/отриманої 
вигоди, критерій неспівмірності 
може становити перевищення 
розміру розрахованої 
шкоди/вигоди більше ніж у 20 
разів за розмір розрахованого 
штрафу. Для порушень, щодо 
яких неможливо визначити 
розмір завданої шкоди/отриманої 
вигоди, критерій неспівмірності 
визначається на основі 
фактичних обставин кожного 
окремого порушення;

2) зменшення (у виняткових 
випадках) розміру штрафу, 
розрахованого та скоригованого 
відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 
розділу, до 80 % у разі, якщо 
сплата повного розміру штрафу 
обґрунтовано є неможливою або 
призведе до тяжкого фінансового 
стану та подальшої 
неплатоспроможності 
порушника, або розмір такого 
розрахованого штрафу не 
співвідноситься з важкістю 
правопорушення/ступенем 
завданої шкоди.

Зменшення розміру штрафу на 
100 % у разі вчинення 
порушення з причин, 
незалежних від ліцензіата, з 
вини третьої особи, зокрема 
через невиконання іншими 
сторонами (контрагентами) 
своїх зобов’язань перед 
ліцензіатом. В такому випадку, 
доведення обставин на надання 
документів, що підтверджують 
невиконання іншою стороною 
(контрагентом) своїх 
зобов’язань перед ліцензіатом, 
є обов’язковим.

 Такими документами можуть 
вважатися, зокрема:
рішення суду, що набрало 
законної сили, прийняте на 
користь ліцензіата;
документи, що підтверджують 
спроби ліцензіата врегулювати 
питання в порядку досудового 
врегулювання спорів;

Наявність 
заборгованості третіх 
сторін (контрагентів) 
перед ліцензіатом має 
прямий негативний 
вплив на виконання 
ним своїх договірних 
зобов’язань перед 
іншими суб’єктами. 
Чинне законодавство 
будь-якої галузі прямо 
пов’язує наявність 
підстав для 
притягнення до 
відповідальності із 
наявністю та формою 
вини у вчиненні 
правопорушення.    
Відсутність вини 
ліцензіата у вчиненні 
порушення, 
підтверджена 
належними і 
достовірними 
доказами 
(документами), 
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протоколи відповідних нарад, 
зустрічей, круглих столів тощо, 
що проводились з метою 
вирішення відповідного 
питання;
листи, вимоги, претензії, скарги 
тощо, спрямовані на вирішення 
проблемного питання та 
вмотивовані відповіді на них.

Крім того, НКРЕКП застосовує 
зменшення розміру штрафу у разі 
якщо порушення та наслідки 
порушення були повністю усунуті 
порушником:
до прийняття рішення про 
проведення відповідної перевірки 
(зменшення на 100 %);
до останнього дня строку 
проведення відповідної перевірки 
(зменшення на 50 %);
до початку розгляду питання 
щодо відповідальності ліцензіата 
на засіданні НКРЕКП (зменшення 
на 30 %).

протоколи відповідних нарад, 
зустрічей, круглих столів тощо, 
що проводились з метою 
вирішення даного питання.

листи, вимоги, претензії, 
скарги тощо, спрямовані на 
вирішення ліцензіатом 
проблемного питання;

акти звірок взаємних 
розрахунків, акти зарахування 
зустрічних однорідних вимог, 
договори реструктуризації 
заборгованості, правочини, 
первинні та інші документи, що 
підтверджують наявність 
заборгованості третьої сторони 
перед ліцензіатом;
Крім того, НКРЕКП застосовує 
зменшення розміру штрафу у разі 
якщо порушення та наслідки 
порушення були повністю усунуті 
порушником:
до прийняття рішення про 
проведення відповідної 
перевірки (зменшення на 100 %);
до останнього дня строку 
проведення відповідної 
перевірки (зменшення на 50 %);
до початку розгляду питання 
щодо відповідальності ліцензіата 
на засіданні НКРЕКП (зменшення 
на 30 %).

повинна якщо не 
виключати повністю 
можливість 
притягнення до 
відповідальності, то 
суттєво зменшити 
фінансове 
навантаження на 
суб’єкта, який і так 
зазнає негативного 
впливу внаслідок 
невиконання його 
контрагентами 
договірних 
зобов’язань. 

Заздалегідь вдячні.

З повагою

Ірина ЛОШАК
Директор ТОВ "ЕНЕРА СУМИ"

Виконавець:
ФЕВ, Інна Головань 
тел. (0542)660-979(690)











ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ
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Головi Нацiональноi KoMicii, що
здiЙснюе державне регулювання у
сферах енергетики та комунальних
послуг
В-.рдр_,ТАР_А9Ю,КУ*"_
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u|odo наdання зауваэlсень пlа пропозuцiЙ
dо проекmу рiшення НКРЕКП

На засiданнi НацiональноI KoMicii, що здiйснюс державне регулювання у сферах
енергетики та комунальних послуг (далi - НКРЕКП), яке проводилося у формi вiдкритого
слухання, 14 травня 2024 року, схвалено проект рiшення, що мае ознаки регуляторного акту, -

постанови НКРЕКП "Про внесення змiни до Порядку (методики) визначення розмiру штрафiв,
якi накладаються Нацiональною комiсiею, що здiйснюс дер}кавне регулювання у сферах
енергетики та комунальних послуг", затвердх(ену постановою НКРЕКП вiд29,09.2023 J\b 1800
(далi * Методика J\Ъ 1800). Зазначений проект постанови розмiщено на офiцiйному веб-сайтi
нкрЕкп.

Вiдповiдно до п. З.2 постанови НКРЕКП вiд 30.06.2017 р. JФ 866 iз змiнами "Про
затвердження Порядку проведення вiдкритого обговорення проектiв рiшень Нацiональноi
KoMicii, що здiйснюе дерх(авне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг"
TOBAPLICTBO З ОБМЕЖЕНОЮ ВIДПОВIДАЛЬНIСТЮ кКIРОВОГРАДСЬКА ОБЛАСНА
ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНUI) (далi - Товариство) надас заувalкення та пропозицii
до проскту постанови НКРЕКП, що мае ознаки регуляторного акту.

Редакцiя проекту

рiшення НКРЕКП
3ауваження та пропозицii до

проекту рiшення НКРЕКП
Обrрунтування

1. Пiдпункт 2 пункту
2,5.1 глави 2.5 роздiлу II

Порядку (методики)
визначення розмiру штрафiв,
якi накJlадаються
Нацiональною комiсiсю, що
здiйснюе державне
регулювання у сферах

2. Пiдпункт 2 пункту 2,5.1
глави 2.5 розлiлу II Порядку
(методики) визначення розмiру
штрафiв, якi накJIадаються
Нацiональною комiсiею, що
здiйснюе дер)I€вне регулювання у
сферах енергетики та комун€lльних
послуг, затвердженого постановою

У випадку, якщо
порушення вчинено з

причин, незалежних вiд
лiцензiата, з вини
третьоi сторони,
зокрема через
невиконання iншими
сторонами cBoix

конк
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енергетики та комунчrльних
послуг, затвердженого
постановою Нацiональноi
KoMiciT, що здiйснюс державне
регулювання у сферах
енергетики та комунальних
послуг, вiд 29 вересня
2023 року Ns 1800, пiсля абзацу
першого доповнити п'ятьма
новими абзацами другим
шостим такого змiсту:

кЗменшення до 80 %
також може бути застосовано у
разi вчинення порушення з
причин, незaUIея(них вiд
лiцензiата, з вини третьоТ
сторони, зокрема через
невиконання
сторонами своТх зобов'язань
перед лiцензiатом. В такому
випадку, доведення таких

документiв, що пiдтверджують
вчинення лiцензiатом ycix
можJIивих дiй, спрямованих на
недоtц/щення вiдповiдного
порушення, вирiшення
iснуючоI проблеми, е
обов'язковим. Такими
документами можуть
вважатися:

рiшення суду, що
набрало законноТ сили)
прийняте на користь лiцензiата;

документи, що
пiдтверджують спроби
лiцензiата врегулювати
питання в порядку досудового
врегулювання спорiв;

протоколи
вiдповiдних нарад, зустрiчей,
круглих столiв тощо, що
проводились з метою
вирiшення вiдповiдного
питання;

листи, вимоги,
претензiТ, скарги тощо,
спрямованi на вирiшення
проблемного питання та
вмотивованi вiдповiдi на них.).

У зв'язку з цим абзаци
лругий л'ятий вважати
вiдповiдно абзацами сьомим -
десятим.

Нацiональноi KoMiciT, що здiйснюе
державне регулювання у сферах
енергетики та комунальних послуг,
вiд 29 вересня 202З року Ns 1800,
пiсля абзацу першого доповнити
п'ятьма новими абзацами другим -
шостим такого змiсту:

<<Зменшення до 100 О/о

також може бути застосовано у
разi вчинення порушення з

пiдтверджують вчинення
лiцензiатом ycix можливих дiй,
спрямованих на недопущення

вирiшення iснуючоi проблеми, с
обов'язковим. Такими
документами можуть вва)катися:

рiшення суду, що набрало
законноТ сили, прийняте на користь
лiцензiата;

документи, що
пiдтверджують спроби лiцензiата
врегулювати питання в порядку
досудового врегулювання спорiв;

протоколи вiдповiдних
нарад, зустрiчей, круглих столiв
тощо, що проводились з метою
вирiшення вiдповiдного питання;

листи) вимоги, претензiТ,
скарги тощо, спрямованi на
вирiшення проблемного питання та
вмотивованi вiдповiдi на них.).

У зв'язку з цим абзаци
другий - п'ятий вважати вiдповiдно
абзацами сьомим - десятим.

зобов'язань перед
лiцензiатом, а лiцензiат
надав пiдтверднi

причин, незалежних вtд
лiцензiата, з вици третьоi
сторони, зокрема через
невиконання iншими сторонами
cBolx зобов'язань перед
лiцензiатом. В такому випадку,
доведення таких обставин та

iншими | надання документiвl що

документи
вчинення
можливих
спрямованих
недопущення
вiдповiдного
порушення, вирiшення
iснуючоi проблеми,
вва}каемо ,що BiH не мае
х(одноi провини в
цьому порушеннi, i в

даному випадку
зменшення розмiру
штрафу повинно бути
до 100%.

про
ycix
дiй,

на

обставин та надання | вiдповiдного порушення,



Враховуючи вищевикладене, просимо Вас розглянути пропозицii КомпанiI при
схваленнi постанови НКРЕКП кПро внесення змiни до Порядку (методики) визначення

розмiру штрафiв, якi накладаються Нацiональною комiсiсю, що здiйснюс державне

регулювання у сферах енергетики та комун€rльних послуг), затвердженого tIостановою

НКРЕКП вiд29 вересня 2023 року Jф 1800.

З повагоюо

Щиректор олег ВАЛЕнТИЙ

Пiдгот. Кiша С.В.
Тел.: 050 4216060



Товариство з обмеженою відповідальністю
«Одеська Обласна Енергопостачальна Компанія»

65007, Україна, м. Одеса, вул. Мала Арнаутська,88, 
Тел.: (+380) 99-331-00-28; код ЄДРПОУ 42114410

E-mail: kanc@ooek.od.ua; ooek.od.ua

16.05.2024 № 587/05-02-2040                       Голові  Національної комісії, що здійснює
                                                                                 державне регулювання у сферах 
                                                                                 енергетики та комунальних послуг
                                                                                п. Тарасюку В.В.

                                                                                  03057, м. Київ,  вул. Сім’ї Бродських, 19 
                                             

                                                                                           
Щодо надання пропозицій і зауважень до 
проєкту постанови НКРЕКП

Шановний Валерію Володимировичу!

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ОДЕСЬКА ОБЛАСНА 
ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ» (далі – Товариство), даним листом надає пропозиції і 
зауваження до проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення 
розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг».

Товариство опрацювало оприлюднений 16 травня 2024 року на офіційному веб-сайті 
Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг (далі – НКРЕКП, Регулятор) в мережі Інтернет проєкт, що має ознаки регуляторного акта, – 
постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 
накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг» -Порядок (методика) затверджений постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 
року № 1800.

 Товариство вбачає необхідність застосувати зменшення розміру штрафів, які накладаються 
НКРЕКП, до 100 % (підпункт 2 пункту 2.5.1 глави 2.5 розділу ІІ Порядку (методики) визначення 
розміру штрафів, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 29 вересня 2023 року № 1800) у разі 
вчинення порушення з причин, незалежних від ліцензіата, з вини третьої сторони, зокрема через 
невиконання іншими сторонами своїх зобов’язань перед ліцензіатом.

Звертаємо Вашу увагу на те, що внаслідок повномасштабної агресії російської федерації на 
території України не виконуються в повному обсязі в частині розрахунків з ПУПами норми 
Положення про покладення спеціальних обов'язків на учасників ринку електричної енергії для 
забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії», 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 № 483 (зі змінами та 
доповненнями) (надалі – ПСО). Зазначене призвело до формування боргу ДП «Гарантований 
покупець» перед Товариством за послугу доступності, який станом на 01 травня 2024 року, 
становить 2 348 695 тис.грн. (з ПДВ), в тому числі за розрахункові періоди 2023 року.

mailto:kanc@ooek.od.ua
http://www.ooek.od.ua/


Це в свою чергу призводить до тотального дефіциту обігових коштів у ПУП та не дозволяє в 
повній мірі дотримуватись Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з постачання 
електричної енергії споживачу, зокрема здійснювати повноцінні та вчасні розрахунки за послугу з 
розподілу електричної енергії з ОСР та послугу з передачі електричної енергії з ОСП. З огляду на 
це, Ліцензіати фактично стають «заручниками» непрацюючого ПСО. 

Так, станом на 01 травня 2024 року, заборгованість Товариства перед ОСР і ОСП становить 
862 644 тис.грн. (з ПДВ). При цьому, у випадку повного погашення боргу ДП «Гарантований 
покупець» перед Товариством за послугу доступності, Товариство матиме можливість негайно 
здійснити погашення заборгованості перед ОСП і ОСР у повному розмірі. 

Зважаючи на зазначене вище, Товариство надсилає пропозиції і зауваження до проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 
накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг», в яких пропонує затвердити зменшення розміру штрафу до 100% у випадках, 
коли сплата повного розміру штрафу обґрунтовано є неможливою або призведе до тяжкого 
фінансового стану та подальшої неплатоспроможності порушника, або розмір такого розрахованого 
штрафу не співвідноситься з важкістю правопорушення/ступенем завданої шкоди, а також у разі 
вчинення порушення з причин, незалежних від ліцензіата, з вини третьої сторони, зокрема через 
невиконання іншими сторонами своїх зобов’язань перед ліцензіатом

Додаток: на 3 аркушах в 1 прим.

Директор                                                                   Ю.О. Паршин

Підг.: Батрак

Україна, м. Одеса, 65007, вул. Мала Арнаутська, 88, тел.: +380 99-331-00-28   ЄДРПОУ 42114410

                                                               



Додаток до листа ТОВ «ОДЕСЬКА ОБЛАСНА ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ» від «16» травня 2024р.  №587/05-02-2040  

 

Зауваження та пропозиції до проєкту, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку 

(методики) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг» 

 
Редакція проекту рішення НКРЕКП Зауваження та пропозиції до проекту 

рішення НКРЕКП 

Обґрунтування 

 

Порядок (методика) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затверджений постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 року № 1800 

2.5. Коригування розміру штрафу з метою 

забезпечення належного рівня 

стримування від майбутніх порушень та 

забезпечення пропорційності покарання 

та порушення 

 

2.5.1. З метою дотримання принципу 

пропорційності під час визначення розміру 

штрафу за порушення НКРЕКП має право 

здійснити: 

1) збільшення розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого відповідно 

до глав 2.2 - 2.4 цього розділу, до 100 % у разі 

його неспівмірності з вчиненим 

порушенням. 

Неспівмірність розрахованого розміру 

штрафу із вчиненим порушенням 

визначається в кожному окремому випадку 

правопорушення, що відповідає принципу 

розумності, який полягає, серед іншого, у 

врахуванні всіх фактичних обставин 

кожного окремого порушення. Для 

порушень, щодо яких можливо визначити 

розмір завданої шкоди/отриманої вигоди, 

критерій неспівмірності може становити 

2.5. Коригування розміру штрафу з метою 

забезпечення належного рівня 

стримування від майбутніх порушень та 

забезпечення пропорційності покарання 

та порушення 

 

2.5.1. З метою дотримання принципу 

пропорційності під час визначення розміру 

штрафу за порушення НКРЕКП має право 

здійснити: 

1) збільшення розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого відповідно 

до глав 2.2 - 2.4 цього розділу, до 100 % у разі 

його неспівмірності з вчиненим 

порушенням. 

Неспівмірність розрахованого розміру 

штрафу із вчиненим порушенням 

визначається в кожному окремому випадку 

правопорушення, що відповідає принципу 

розумності, який полягає, серед іншого, у 

врахуванні всіх фактичних обставин 

кожного окремого порушення. Для 

порушень, щодо яких можливо визначити 

розмір завданої шкоди/отриманої вигоди, 

критерій неспівмірності може становити 

Внаслідок повномасштабної агресії 

російської федерації на території України 

не виконуються в повному обсязі в 

частині розрахунків з ПУПами норми 

Положення про покладення спеціальних 

обов'язків на учасників ринку електричної 

енергії для забезпечення 

загальносуспільних інтересів у процесі 

функціонування ринку електричної 

енергії», затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 

№ 483 (зі змінами та доповненнями) 

(надалі – ПСО). Зазначене призвело до 

формування боргу ДП «Гарантований 

покупець» перед Товариством за послугу 

доступності, який станом на 01 травня 

2024 року, становить 2 348 695 тис.грн. (з 

ПДВ), в тому числі за розрахункові 

періоди 2023 року. 

Це в свою чергу призводить до 

тотального дефіциту обігових коштів у 
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перевищення розміру розрахованої 

шкоди/вигоди більше ніж у 20 разів за розмір 

розрахованого штрафу. Для порушень, щодо 

яких неможливо визначити розмір завданої 

шкоди/отриманої вигоди, критерій 

неспівмірності визначається на основі 

фактичних обставин кожного окремого 

порушення; 

2) зменшення (у виняткових випадках) 

розміру штрафу, розрахованого та 

скоригованого відповідно до глав 2.2 - 2.4 

цього розділу, до 80 % у разі, якщо сплата 

повного розміру штрафу обґрунтовано є 

неможливою або призведе до тяжкого 

фінансового стану та подальшої 

неплатоспроможності порушника, або 

розмір такого розрахованого штрафу не 

співвідноситься з важкістю 

правопорушення/ступенем завданої шкоди. 

Зменшення до 80 % також може бути 

застосовано у разі вчинення порушення з 

причин, незалежних від ліцензіата, з вини 

третьої сторони, зокрема через 

невиконання іншими сторонами своїх 

зобов’язань перед ліцензіатом. В такому 

випадку, доведення таких обставин та 

надання документів, що підтверджують 

вчинення ліцензіатом усіх можливих дій, 

спрямованих на недопущення 

відповідного порушення, вирішення 

існуючої проблеми, є обов’язковим. 

Такими документами можуть вважатися: 

рішення суду, що набрало законної сили, 

прийняте на користь ліцензіата; 

документи, що підтверджують спроби 

ліцензіата врегулювати питання в 

порядку досудового врегулювання спорів; 

перевищення розміру розрахованої 

шкоди/вигоди більше ніж у 20 разів за розмір 

розрахованого штрафу. Для порушень, щодо 

яких неможливо визначити розмір завданої 

шкоди/отриманої вигоди, критерій 

неспівмірності визначається на основі 

фактичних обставин кожного окремого 

порушення; 

2) зменшення (у виняткових випадках) 

розміру штрафу, розрахованого та 

скоригованого відповідно до глав 2.2 - 2.4 

цього розділу, до 100 % у разі, якщо сплата 

повного розміру штрафу обґрунтовано є 

неможливою або призведе до тяжкого 

фінансового стану та подальшої 

неплатоспроможності порушника, або 

розмір такого розрахованого штрафу не 

співвідноситься з важкістю 

правопорушення/ступенем завданої шкоди. 

Зменшення до 100 % також може бути 

застосовано у разі вчинення порушення з 

причин, незалежних від ліцензіата, з вини 

третьої сторони, зокрема через 

невиконання іншими сторонами своїх 

зобов’язань перед ліцензіатом. В такому 

випадку, доведення таких обставин та 

надання документів, що підтверджують 

вчинення ліцензіатом усіх можливих дій, 

спрямованих на недопущення 

відповідного порушення, вирішення 

існуючої проблеми, є обов’язковим. 

Такими документами можуть вважатися: 

рішення суду, що набрало законної сили, 

прийняте на користь ліцензіата; 

документи, що підтверджують спроби 

ліцензіата врегулювати питання в 

порядку досудового врегулювання спорів; 

ПУП та не дозволяє в повній мірі 

дотримуватись Ліцензійних умов 

провадження господарської діяльності з 

постачання електричної енергії 

споживачу, зокрема здійснювати 

повноцінні та вчасні розрахунки за 

послугу з розподілу електричної енергії з 

ОСР та послугу з передачі електричної 

енергії з ОСП. З огляду на це, Ліцензіати 

фактично стають «заручниками» 

непрацюючого ПСО.  

Так, станом на 01 травня 2024 року, 

заборгованість Товариства перед ОСР і 

ОСП становить 862 644 тис.грн. (з ПДВ). 

При цьому, у випадку повного погашення 

боргу                                        ДП 

«Гарантований покупець» перед 

Товариством за послугу доступності, 

Товариство матиме можливість негайно 

здійснити погашення заборгованості 

перед ОСП і ОСР у повному розмірі.  
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протоколи відповідних нарад, зустрічей, 

круглих столів тощо, що проводились з 

метою вирішення відповідного питання; 

листи, вимоги, претензії, скарги тощо, 

спрямовані на вирішення проблемного 

питання та вмотивовані відповіді на них. 

Крім того, НКРЕКП застосовує зменшення 

розміру штрафу у разі якщо порушення та 

наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником: 

до прийняття рішення про проведення 

відповідної перевірки (зменшення на 100 %); 

до останнього дня строку проведення 

відповідної перевірки (зменшення на 50 %); 

до початку розгляду питання щодо 

відповідальності ліцензіата на засіданні 

НКРЕКП (зменшення на 30 %). 

протоколи відповідних нарад, зустрічей, 

круглих столів тощо, що проводились з 

метою вирішення відповідного питання; 

листи, вимоги, претензії, скарги тощо, 

спрямовані на вирішення проблемного 

питання та вмотивовані відповіді на них. 

Крім того, НКРЕКП застосовує зменшення 

розміру штрафу у разі якщо порушення та 

наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником: 

до прийняття рішення про проведення 

відповідної перевірки (зменшення на 100 %); 

до останнього дня строку проведення 

відповідної перевірки (зменшення на 50 %); 

до початку розгляду питання щодо 

відповідальності ліцензіата на засіданні 

НКРЕКП (зменшення на 30 %). 

 

 

 

 

 

 

Директор                                                                      Ю.О. Паршин 
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Національна комісія, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

 

Щодо надання пропозицій та зауважень до 

проєкту постанови «Про внесення зміни до  

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, 

які накладаються Національною комісією, що здійснює  

державне регулювання у сферах енергетики  

та комунальних послуг» 

 

Приватне акціонерне товариство «Укргідроенерго» опрацювало проєкт постанови 

НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 

накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг» (далі – проєкт постанови), який було оприлюднено 

16 травня 2024 року на офіційному вебсайті Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, та вважає за потрібне надати 

свої зауваження та пропозиції до зазначеного проєкту постанови, які оформлені у 

порівняльній таблиці, що додається.   

 

 Додаток: зазначене в тексті на 4 арк. 

 

 

Генеральний директор                                            Ігор СИРОТА  

 

 

 

 

 

 
 

Анастасія Гулько +380 (4596) 58 179 

 

 

 

 

 



ПРОПОЗИЦІЇ ТА ЗАУВАЖЕННЯ 

до проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (порівняльна 

таблиця) 

 

ПОЛОЖЕННЯ ДІЮЧОЇ 

РЕДАКЦІЇ 

ЗМІСТ ПОЛОЖЕНЬ 

ПРОЄКТУ ПОСТАНОВИ 

ПРОПОЗИЦІЇ 

ПрАТ «УКРГІДРОЕНЕРГО» 
ОБҐРУНТУВАННЯ 

Порядок (методика) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, затверджений постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 року № 1800 

2.5. Коригування розміру 

штрафу з метою забезпечення 

належного рівня стримування 

від майбутніх порушень та 

забезпечення пропорційності 

покарання та порушення 

 

2.5.1. З метою дотримання 

принципу пропорційності під час 

визначення розміру штрафу за 

порушення НКРЕКП має право 

здійснити: 

1) збільшення розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 100 % у разі його 

неспівмірності з вчиненим 

порушенням. 

Неспівмірність розрахованого 

розміру штрафу із вчиненим 

порушенням визначається в 

кожному окремому випадку 

правопорушення, що відповідає 

принципу розумності, який 

полягає, серед іншого, у 

врахуванні всіх фактичних 

обставин кожного окремого 

2.5. Коригування розміру 

штрафу з метою забезпечення 

належного рівня стримування 

від майбутніх порушень та 

забезпечення пропорційності 

покарання та порушення 

 

2.5.1. З метою дотримання 

принципу пропорційності під час 

визначення розміру штрафу за 

порушення НКРЕКП має право 

здійснити: 

1) збільшення розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 100 % у разі його 

неспівмірності з вчиненим 

порушенням. 

Неспівмірність розрахованого 

розміру штрафу із вчиненим 

порушенням визначається в 

кожному окремому випадку 

правопорушення, що відповідає 

принципу розумності, який 

полягає, серед іншого, у 

врахуванні всіх фактичних 

обставин кожного окремого 

2.5. Коригування розміру 

штрафу з метою забезпечення 

належного рівня стримування 

від майбутніх порушень та 

забезпечення пропорційності 

покарання та порушення 

 

2.5.1. З метою дотримання 

принципу пропорційності під час 

визначення розміру штрафу за 

порушення НКРЕКП має право 

здійснити: 

1) збільшення розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 100 % у разі його 

неспівмірності з вчиненим 

порушенням. 

Неспівмірність розрахованого 

розміру штрафу із вчиненим 

порушенням визначається в 

кожному окремому випадку 

правопорушення, що відповідає 

принципу розумності, який 

полягає, серед іншого, у 

врахуванні всіх фактичних 

обставин кожного окремого 
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порушення. Для порушень, щодо 

яких можливо визначити розмір 

завданої шкоди/отриманої вигоди, 

критерій неспівмірності може 

становити перевищення розміру 

розрахованої шкоди/вигоди 

більше ніж у 20 разів за розмір 

розрахованого штрафу. Для 

порушень, щодо яких неможливо 

визначити розмір завданої 

шкоди/отриманої вигоди, критерій 

неспівмірності визначається на 

основі фактичних обставин 

кожного окремого порушення; 

2) зменшення (у виняткових 

випадках) розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 80 % у разі, якщо 

сплата повного розміру штрафу 

обґрунтовано є неможливою або 

призведе до тяжкого фінансового 

стану та подальшої 

неплатоспроможності порушника, 

або розмір такого розрахованого 

штрафу не співвідноситься з 

важкістю 

правопорушення/ступенем 

завданої шкоди. 

Відсутні 

 

 

 

 

 

порушення. Для порушень, щодо 

яких можливо визначити розмір 

завданої шкоди/отриманої вигоди, 

критерій неспівмірності може 

становити перевищення розміру 

розрахованої шкоди/вигоди 

більше ніж у 20 разів за розмір 

розрахованого штрафу. Для 

порушень, щодо яких неможливо 

визначити розмір завданої 

шкоди/отриманої вигоди, критерій 

неспівмірності визначається на 

основі фактичних обставин 

кожного окремого порушення; 

2) зменшення (у виняткових 

випадках) розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 80 % у разі, якщо 

сплата повного розміру штрафу 

обґрунтовано є неможливою або 

призведе до тяжкого фінансового 

стану та подальшої 

неплатоспроможності порушника, 

або розмір такого розрахованого 

штрафу не співвідноситься з 

важкістю 

правопорушення/ступенем 

завданої шкоди. 

Зменшення до 80 % також 

може бути застосовано у разі 

вчинення порушення з причин, 

незалежних від ліцензіата, з 

вини третьої сторони, зокрема 

через невиконання іншими 

порушення. Для порушень, щодо 

яких можливо визначити розмір 

завданої шкоди/отриманої вигоди, 

критерій неспівмірності може 

становити перевищення розміру 

розрахованої шкоди/вигоди 

більше ніж у 20 разів за розмір 

розрахованого штрафу. Для 

порушень, щодо яких неможливо 

визначити розмір завданої 

шкоди/отриманої вигоди, критерій 

неспівмірності визначається на 

основі фактичних обставин 

кожного окремого порушення; 

2) зменшення (у виняткових 

випадках) розміру штрафу, 

розрахованого та скоригованого 

відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 

розділу, до 80 % у разі, якщо 

сплата повного розміру штрафу 

обґрунтовано є неможливою або 

призведе до тяжкого фінансового 

стану та подальшої 

неплатоспроможності порушника, 

або розмір такого розрахованого 

штрафу не співвідноситься з 

важкістю 

правопорушення/ступенем 

завданої шкоди. 

Зменшення до 80 % також 

може бути застосовано у разі 

вчинення порушення з причин, 

незалежних від ліцензіата, з 

вини третьої сторони, зокрема 

через невиконання іншими 
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сторонами своїх зобов’язань 

перед ліцензіатом. В такому 

випадку, доведення таких 

обставин та надання документів, 

що підтверджують вчинення 

ліцензіатом усіх можливих дій, 

спрямованих на недопущення 

відповідного порушення, 

вирішення існуючої проблеми, є 

обов’язковим. Такими 

документами можуть 

вважатися: 

рішення суду, що набрало 

законної сили, прийняте на 

користь ліцензіата; 

документи, що 

підтверджують спроби 

ліцензіата врегулювати питання 

в порядку досудового 

врегулювання спорів; 

протоколи відповідних нарад, 

зустрічей, круглих столів тощо, 

що проводились з метою 

вирішення відповідного 

питання; 

листи, вимоги, претензії, 

скарги тощо, спрямовані на 

вирішення проблемного 

питання та вмотивовані 

відповіді на них. 

 

 

 

 

 

сторонами своїх зобов’язань 

перед ліцензіатом. 

В такому випадку, доведення 

таких обставин та надання 

документів, що підтверджують 

вчинення ліцензіатом усіх 

можливих дій, спрямованих на 

недопущення відповідного 

порушення, вирішення існуючої 

проблеми, є обов’язковим. 

Такими документами можуть 

вважатися: 

рішення суду, що набрало 

законної сили, прийняте на 

користь ліцензіата; 

документи, що 

підтверджують спроби 

ліцензіата врегулювати питання 

в порядку досудового 

врегулювання спорів; 

протоколи відповідних нарад, 

зустрічей, круглих столів тощо, 

що проводились з метою 

вирішення відповідного 

питання; 

листи, вимоги, претензії, 

скарги тощо, спрямовані на 

вирішення проблемного 

питання та вмотивовані 

відповіді на них; 

рішення, прийняті 

уповноваженими державними 

органами щодо ліцензіата, 

зокрема, але не виключно 

прийняті ними за результатами 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

З метою забезпечення більш 

ефективного процесу доведення 

відповідних обставин у разі 

вчинення ліцензіатом порушення з 

причин, незалежних від нього, з 
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Крім того, НКРЕКП застосовує 

зменшення розміру штрафу у разі 

якщо порушення та наслідки 

порушення були повністю усунуті 

порушником: 

до прийняття рішення про 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 100 %); 

до останнього дня строку 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 50 %); 

до початку розгляду питання 

щодо відповідальності ліцензіата 

на засіданні НКРЕКП (зменшення 

на 30 %). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Крім того, НКРЕКП застосовує 

зменшення розміру штрафу у разі 

якщо порушення та наслідки 

порушення були повністю усунуті 

порушником: 

до прийняття рішення про 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 100 %); 

до останнього дня строку 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 50 %); 

до початку розгляду питання 

щодо відповідальності ліцензіата 

на засіданні НКРЕКП (зменшення 

на 30 %). 

реалізації владних повноважень 

(перевірки, розслідування, 

тощо); 

листи, зокрема, але не 

виключно роз’яснення, 

отримані ліцензіатом від органів 

влади, які підтверджують його 

спроби врегулювати проблемне 

питання, а також інші 

документи державних органів, 

які містять інформацію про 

спроби ліцензіата вирішити 

проблемне питання. 

Крім того, НКРЕКП застосовує 

зменшення розміру штрафу у разі 

якщо порушення та наслідки 

порушення були повністю усунуті 

порушником: 

до прийняття рішення про 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 100 %); 

до останнього дня строку 

проведення відповідної перевірки 

(зменшення на 50 %); 

до початку розгляду питання 

щодо відповідальності ліцензіата 

на засіданні НКРЕКП (зменшення 

на 30 %). 

вини третьої сторони, зокрема 

через невиконання іншими 

сторонами своїх зобов’язань перед 

ліцензіатом, пропонуємо 

доповнити перелік документів, 

що підтверджують вчинення 

ліцензіатом усіх можливих дій, 

спрямованих на недопущення 

відповідного порушення, 

вирішення існуючої проблеми. 

 



ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ
     «ХЕРСОНСЬКА ОБЛАСНА ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ»

Україна  73036,  м. Херсон, вул. Перекопська,  178 
тел (0552) 31-63-33 

 E-mail info@khoek.ks.ua ЄДРПОУ 42117825
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    
№ 006851 від «_22_» травня 2024 р.                          Голові Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних 
послуг 
Костянтину УЩАПОВСЬКОМУ
03057, м. Київ,  вул. Сім’ї Бродських, 19 
box@nerc.gov.ua

щодо надання зауважень та пропозицій 
до проєкту рішення НКРЕКП

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг, оприлюднено проєкт постанови НКРЕКП «Про 
внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 
Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг». Зазначений проєкт постанови розміщено на офіційному веб-
сайті НКРЕКП. 

Проєкт Постанови розроблено з метою уточнення обставин, за які може бути 
застосовано зменшення (у виняткових випадках) розміру штрафу.

Відповідно до п. 3.2 постанови НКРЕКП від 30.06.2017 р. № 866 із змінами "Про 
затвердження Порядку проведення відкритого обговорення проектів рішень 
Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг" ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ  
«ХЕРСОНСЬКА ОБЛАСНА ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ» (далі – 
Товариство) надає зауваження та пропозиції до проєкту постанови НКРЕКП, що має 
ознаки регуляторного акту (Додаток 1). 

Просимо Вас розглянути та прийняти до уваги пропозиції Товариства при 
схваленні постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Порядку (методики) 
визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

Додаток: на 5 листах в 1 прим.

З повагою,
Директор                                                                                 Світлана МАКАРЕНКО

Підгот. Кричуняк В.Д.
Тел.: 050 9892410
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Додаток 1 № 006851 від 22.05.2024 р.

Запропоновані  зміни до проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акту:

Редакція проєкту рішення НКРЕКП Зауваження та пропозиції до проєкту 
рішення НКРЕКП

Обґрунтування

п. 2.5. Коригування розміру штрафу з метою забезпечення належного рівня стримування від майбутніх порушень та 
забезпечення пропорційності покарання та порушення

Підпункт 2 пункту 2.5.1 глави 
доповнити:

«Зменшення до 80 % також може 
бути застосовано у разі вчинення 
порушення з причин, незалежних від 
ліцензіата, з вини третьої сторони, 
зокрема через невиконання іншими 
сторонами своїх зобов’язань перед 
ліцензіатом. В такому випадку, 
доведення таких обставин та надання 
документів, що підтверджують вчинення 
ліцензіатом усіх можливих дій, 
спрямованих на недопущення 
відповідного порушення, вирішення 
існуючої проблеми, є обов’язковим. 
Такими документами можуть вважатися:

рішення суду, що набрало 
законної сили, прийняте на користь 
ліцензіата;

Підпункт 2 пункту 2.5.1 глави 
доповнити:

«Зменшення до 100 % також може бути 
застосовано у разі вчинення порушення з 
причин, незалежних від ліцензіата, з вини 
третьої сторони, зокрема через 
невиконання іншими сторонами своїх 
зобов’язань перед ліцензіатом. В такому 
випадку, доведення таких обставин та 
надання документів, що підтверджують 
вчинення ліцензіатом усіх можливих дій, 
спрямованих на недопущення 
відповідного порушення, вирішення 
існуючої проблеми, є обов’язковим. 
Такими документами можуть вважатися:

рішення суду, що набрало законної 
сили, прийняте на користь ліцензіата;

документи, що підтверджують спроби 
ліцензіата врегулювати питання в 

      Відповідно до п. 2.2.9 постанови 
НКРЕКП № 1800 від 29.09.2023 р. (далі – 
Постанова) за критерієм «предмет 
порушення» визначаються такі види 
порушень:

«1) порушення щодо організаційних 
питань ліцензованої діяльності:

порушення кадрових вимог до 
провадження господарської діяльності (2 
бали);

порушення щодо подання звітності, 
вид, порядок, строки та форма подання якої 
визначені нормативно-правовими НКРЕКП 
та відповідними ліцензійними умовами (2 
бали);

порушення щодо засобів провадження 
ліцензованої діяльності (3 бали)…



документи, що підтверджують 
спроби ліцензіата врегулювати питання в 
порядку досудового врегулювання 
спорів;

протоколи відповідних нарад, 
зустрічей, круглих столів тощо, що 
проводились з метою вирішення 
відповідного питання;

листи, вимоги, претензії, скарги 
тощо, спрямовані на вирішення 
проблемного питання та вмотивовані 
відповіді на них.».

У зв’язку з цим абзаци другий – 
п’ятий вважати відповідно абзацами 
сьомим – десятим.

порядку досудового врегулювання 
спорів;

протоколи відповідних нарад, 
зустрічей, круглих столів тощо, що 
проводились з метою вирішення 
відповідного питання;

листи, вимоги, претензії, скарги тощо, 
спрямовані на вирішення проблемного 
питання та вмотивовані відповіді на 
них.».

У зв’язку з цим абзаци другий – п’ятий 
вважати відповідно абзацами сьомим – 
десятим.

2) порушення щодо виконання рішень, 
прийнятих за результатами перевірок (3 
бали).»

Та інші порушення.
      
        Початок дії в Україні воєнного стану 
відповідно до Указу Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022, через вторгнення рф, 
вніс свої корективи як в життя українців, так 
і в діяльність всіх суб’єктів господарювання 
та в законодавче поле України.
      Через вторгнення рф в Україну 
переважна більшість постачальників 
універсальних послуг матимуть не одне 
порушення, зазначене  п.2.2.9 Постанови, 
проте,  з причин, незалежних від ліцензіата, 
з вини третьої сторони. 

Деякі постачальники універсальних 
послуг здійснюють свою діяльність на 
територіях, на яких ведуться бойові дії або 
тимчасово окупованих рф, що 
унеможливлює:

• вчасний збір інформації 
комерційного обліку електроенергії 
та складання фактичних  фізичних 
балансів електричної енергії для 
передачі ПУП;

• своєчасне отримання первинної 
документації для ведення 
бухгалтерського обліку;



• злагоджену та безпечну роботу в 
офісі під час обстрілів без 
електроживлення та без інтернету;

• вільне переміщення містом, що 
пов’язане з ризиком для здоров`я та 
життя працівників.

          Вищезазначені чинники призвели до 
того, що частина персоналу таких ПУП 
покинула свою область та  знаходиться у 
відпустках без збереження заробітної плати, 
інші працівники переведені на дистанційну 
роботу, які не завжди мають можливість 
вільної комунікації між собою через 
відсутність інтернету, електроживлення та 
мобільного зв’язку. Крім того, через 
мобілізацію багато постачальників зазнали 
дефіциту персоналу тощо.

 
          Отже, з початком військової агресії рф 
проти України відбулись суттєві зміни умов 
роботи для постачальника універсальних 
послуг, що унеможливлює своєчасне 
виконання всіх встановлених термінів  при 
формуванні звітності та належне виконання 
ліцензійних умов. 
      
          З метою об’єктивного підходу, під час 
перевірки в період війни та післявоєнного 
стану, просимо в проєкт Постанови внести 



зменшення до 100 % розміру штрафу у разі 
вчинення порушення з причин, незалежних 
від ліцензіата, з вини третьої сторони, 
зокрема через невиконання іншими 
сторонами своїх зобов’язань перед 
ліцензіатом.  
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    № 11.1/2614  від 17.05.2024 р.                          Національній комісії, що здійснює
                                                                                 державне регулювання у сферах 
                                                                                 енергетики та комунальних послуг

                                                                        

                                                                                 03057, м. Київ,  вул. Сім’ї Бродських, 19 

                                                                                           
Щодо надання зауважень та пропозицій 
до проєкту рішення НКРЕКП

На засіданні Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг (далі - НКРЕКП), яке проводилося у формі відкритого 
слухання, 15 травня 2024 року, схвалено проєкт рішення, що має ознаки регуляторного акту, 
- постанови НКРЕКП  «Про внесення зміни до Порядку (методики) визначення розміру 
штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг». Зазначений проєкт постанови розміщено на 
офіційному веб-сайті НКРЕКП.

Відповідно до п. 3.2 постанови НКРЕКП від 30.06.2017 р. № 866 із змінами "Про 
затвердження Порядку проведення відкритого обговорення проектів рішень Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг" 
ТОВ "ЧЕРНІВЕЦЬКА ОБЛАСНА ЕНЕРГОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ" (далі – ТОВ 
«ЧОЕК», Товариство)  надає зауваження та пропозиції до проєкту постанови НКРЕКП, що 
має ознаки регуляторного акту.

Внаслідок повномасштабної агресії російської федерації на території України не 
виконуються в повному обсязі в частині розрахунків з ПУПами норми Положення про 
покладення спеціальних обов'язків на учасників ринку електричної енергії для забезпечення 
загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії», 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 № 483 (зі змінами та 
доповненнями). Зазначене призвело до формування боргу  ДП «Гарантований покупець» 
перед Товариством за послугу доступності, який, станом на 17 травня 2024 року, становить 
877 853 тис.грн. (з ПДВ) та сягає періоду ще з червня 2023 року.

Це в свою чергу призводить до тотального дефіциту обігових коштів у ПУП та не 
дозволяє в повній мірі дотримуватись Ліцензійних умов.

Так, заборгованість ЧОЕК перед ОСР і ОСП, станом на 17 травня 2024 року, складає 
292 929 тис.грн (з ПДВ). При цьому у випадку повного погашення боргу ДП «Гарантований 
покупець» перед Товариством за послугу доступності ЧОЕК матиме можливість негайно 
здійсни погашення заборгованості перед ОСП і ОСР у повному розмірі.  Однак, Товариство 
не може вплинути на запуск повноцінних розрахунків за механізмом ПСО.

mailto:info@ek.cv.ua
http://www.ek.cv.ua/


Отже, пропонуємо застосовувати зменшення розміру штрафу на 100% у разі 
вчинення порушення з причин, незалежних від ліцензіата, з вини третьої сторони, зокрема 
через невиконання іншими сторонами своїх зобов’язань перед ліцензіатом:

Проєкт рішення Запропоновані зміни
п.2.5. 2.5. Коригування розміру штрафу з метою 

забезпечення належного рівня 
стримування від майбутніх порушень та 
забезпечення пропорційності покарання 

та порушення

2.5.1. З метою дотримання принципу 
пропорційності під час визначення розміру 
штрафу за порушення НКРЕКП має право 
здійснити:
1) збільшення розміру штрафу, 
розрахованого та скоригованого відповідно 
до глав 2.2 - 2.4 цього розділу, до 100 % у 
разі його неспівмірності з вчиненим 
порушенням.
Неспівмірність розрахованого розміру 
штрафу із вчиненим порушенням 
визначається в кожному окремому випадку 
правопорушення, що відповідає принципу 
розумності, який полягає, серед іншого, у 
врахуванні всіх фактичних обставин 
кожного окремого порушення. Для 
порушень, щодо яких можливо визначити 
розмір завданої шкоди/отриманої вигоди, 
критерій неспівмірності може становити 
перевищення розміру розрахованої 
шкоди/вигоди більше ніж у 20 разів за 
розмір розрахованого штрафу. Для 
порушень, щодо яких неможливо визначити 
розмір завданої шкоди/отриманої вигоди, 
критерій неспівмірності визначається на 
основі фактичних обставин кожного 
окремого порушення;
2) зменшення (у виняткових випадках) 
розміру штрафу, розрахованого та 
скоригованого відповідно до глав 2.2 - 2.4 
цього розділу, до 80 % у разі, якщо сплата 
повного розміру штрафу обґрунтовано є 
неможливою або призведе до тяжкого 
фінансового стану та подальшої 
неплатоспроможності порушника, або 
розмір такого розрахованого штрафу не 
співвідноситься з важкістю 
правопорушення/ступенем завданої шкоди.
Зменшення до 80 % також може бути 
застосовано у разі вчинення порушення з 
причин, незалежних від ліцензіата, з вини 
третьої сторони, зокрема через 
невиконання іншими сторонами своїх 
зобов’язань перед ліцензіатом. В такому 
випадку, доведення таких обставин та 
надання документів, що підтверджують 

2.5. Коригування розміру штрафу з метою 
забезпечення належного рівня стримування 

від майбутніх порушень та забезпечення 
пропорційності покарання та порушення

2.5.1. З метою дотримання принципу 
пропорційності під час визначення розміру 
штрафу за порушення НКРЕКП має право 
здійснити:
1) збільшення розміру штрафу, розрахованого та 
скоригованого відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього 
розділу, до 100 % у разі його неспівмірності з 
вчиненим порушенням.
Неспівмірність розрахованого розміру штрафу із 
вчиненим порушенням визначається в кожному 
окремому випадку правопорушення, що 
відповідає принципу розумності, який полягає, 
серед іншого, у врахуванні всіх фактичних 
обставин кожного окремого порушення. Для 
порушень, щодо яких можливо визначити розмір 
завданої шкоди/отриманої вигоди, критерій 
неспівмірності може становити перевищення 
розміру розрахованої шкоди/вигоди більше ніж у 
20 разів за розмір розрахованого штрафу. Для 
порушень, щодо яких неможливо визначити 
розмір завданої шкоди/отриманої вигоди, 
критерій неспівмірності визначається на основі 
фактичних обставин кожного окремого 
порушення;
2) зменшення (у виняткових випадках) розміру 
штрафу, розрахованого та скоригованого 
відповідно до глав 2.2 - 2.4 цього розділу, до 80 
% у разі, якщо сплата повного розміру штрафу 
обґрунтовано є неможливою або призведе до 
тяжкого фінансового стану та подальшої 
неплатоспроможності порушника, або розмір 
такого розрахованого штрафу не співвідноситься 
з важкістю правопорушення/ступенем завданої 
шкоди.
Зменшення до 100 % може бути застосовано у 
разі вчинення порушення з причин, 
незалежних від ліцензіата, з вини третьої 
сторони, зокрема через невиконання іншими 
сторонами своїх зобов’язань перед 
ліцензіатом. В такому випадку, доведення 
таких обставин та надання документів, що 
підтверджують вчинення ліцензіатом усіх 
можливих дій, спрямованих на недопущення 
відповідного порушення, вирішення існуючої 
проблеми, є обов’язковим. Такими 
документами можуть вважатися:
рішення суду, що набрало законної сили, 



вчинення ліцензіатом усіх можливих дій, 
спрямованих на недопущення 
відповідного порушення, вирішення 
існуючої проблеми, є обов’язковим. 
Такими документами можуть вважатися:
рішення суду, що набрало законної сили, 
прийняте на користь ліцензіата;
документи, що підтверджують спроби 
ліцензіата врегулювати питання в 
порядку досудового врегулювання спорів;
протоколи відповідних нарад, зустрічей, 
круглих столів тощо, що проводились з 
метою вирішення відповідного питання;
листи, вимоги, претензії, скарги тощо, 
спрямовані на вирішення проблемного 
питання та вмотивовані відповіді на них.
Крім того, НКРЕКП застосовує зменшення 
розміру штрафу у разі якщо порушення та 
наслідки порушення були повністю усунуті 
порушником:
до прийняття рішення про проведення 
відповідної перевірки (зменшення на 100 
%);
до останнього дня строку проведення 
відповідної перевірки (зменшення на 50 %);

до початку розгляду питання щодо 
відповідальності ліцензіата на засіданні 
НКРЕКП (зменшення на 30 %).
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