Узагальнені зауваження та пропозиції до проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта, - постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання»,   які були отримані від АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО», КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО», Мінінфраструктури
	Редакція проєкту рішення НКРЕКП


	Зауваження та пропозиції                                                                                  
до проєкту рішення НКРЕКП


	Попередня позиція НКРЕКП щодо наданих зауважень та пропозицій з обґрунтуванням щодо прийняття або відхилення

	 Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії


	пункт 3.2 глави 3

	3.2. При провадженні господарської діяльності з виробництва теплової енергії ліцензіат повинен дотримуватися таких організаційних вимог:

…
11) забезпечувати у повному обсязі облік теплової енергії, яка відпускається ліцензіатом з генеруючих джерел, з використанням відповідних приладів обліку теплової енергії;
 
 
 
12) забезпечувати у повному обсязі облік енергоносіїв та води, що використовуються для виробництва теплової енергії, з використанням  приладів обліку;

	АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонує викласти у такій редакції: 

«11) забезпечувати облік теплової енергії, яка відпускається ліцензіатом з генеруючих джерел, з використанням відповідних приладів обліку теплової енергії, в т.ч. з урахуванням Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання».
     Запропонована НКРЕКП редакція суперечить п.2 Розділу IV Закону України  «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» (далі – Закон). Зазначеною нормою Закону передбачено, що оснащення вузлами комерційного обліку будівель, що на день набрання чинності цим Законом були приєднані до зовнішніх інженерних мереж і не були оснащені такими вузлами обліку, або якщо такі вузли обліку на день набрання чинності цим Законом вийшли з ладу, зобов’язаний здійснити оператор зовнішніх інженерних мереж протягом 24 місяців з дня припинення або скасування воєнного стану в Україні.

З огляду на наведене, Законом наводиться обов’язок ліцензіата виконати відповідні заходи протягом 24 місяців з дня припинення або скасування воєнного стану в Україні. Запропоновані проектом постанови зміни суперечать вказаній нормі Закону, погіршуючи становище ліцензіатів, оскільки воєнний стан в Україні ще не скасований, а продовжений відповідно до Указу Президента України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 5 лютого 2024 року               № 49/2024. Слід зауважити, що діяльність ліцензіатів наразі перебуває під постійним впливом надзвичайних та невідворотних обставин, що спровоковані воєнними діями, які створюють загрозу для життя та здоров’я персоналу та призводять до дефіциту грошових коштів. Разом з цим це ускладнюється відсутністю джерел покриття витрат на здійснення вказаних у проекті постанови заходів щодо забезпечення у повному обсязі комерційного обліку теплової енергії. Адже поряд з вищенаведеними обставинами, наразі:

- діє мораторій на підвищення тарифів для населення, 

- Порядками формування тарифів, що затверджуються НКРЕКП, не передбачено механізми покриття витрат на дооснащення в повному обсязі пристроями обліку всіх споживачів.
КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» пропонує викласти у такій редакції: 
      12) забезпечувати у повному обсязі облік енергоносіїв та води, що використовуються для виробництва теплової енергії, з використанням відповідних приладів обліку;
      Облік енергоносіїв та води, що використовуються для виробництва теплової енергії, може бути забезпечений у відповідності до функціонального призначення системи, до якої підключені відповідні прилади обліку.

	Пропонується відхилити
Відповідно до п.5.2.7 Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж (наказ Мінпаливенерго від 14.02.2007         №71) керівники    суб’єктів    господарювання,    особи,  відповідальні   за   загальний  стан  теплового  господарства  та технічний стан і безпечну експлуатацію теплових установок і мереж, повинні забезпечити організацію обліку виробництва і витрат теплової енергії за допомогою приладів обліку.

Відповідно Правил користування тепловою енергією                                                                                (постанова КМУ від 03.10.2007          № 1198):

п .7 Усі системи теплопостачання і теплоспоживання повинні бути 
забезпечені  вузлами  обліку  відповідно до затверджених технічних  умов і проектів. 
п.13. Введення в експлуатацію нової,  реконструйованої  системи 
теплоспоживання   об'єкта   без   приладів   комерційного   обліку 
забороняється.
п.17. Для   обліку  відпуску  та  споживання              теплової  енергії застосовуються   прилади   комерційного  обліку,  що  відповідають вимогам законодавства про метрологію та метрологічну діяльність.

Пропонується врахувати

	Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування  теплової енергії магістральними 

і місцевими (розподільчими) тепловими мережами

	пункт 3.2 глави 3


	3.2. При провадженні ліцензованої діяльності ліцензіат повинен дотримуватися таких організаційних вимог:
…
 15) забезпечувати у повному обсязі облік протранспортованої теплової енергії з використанням відповідних приладів обліку теплової енергії;
 
доповнити новим підпунктом такого змісту:
 

32) забезпечити у повному обсязі комерційний облік теплової енергії.

	АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонує викласти у такій редакції: 

15) забезпечувати облік протранспортованої теплової енергії з використанням відповідних приладів обліку теплової енергії, в т.ч. з урахуванням вимог Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання»;

АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонує викласти у такій редакції:
32) забезпечити комерційний облік теплової енергії відповідно до Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання».
КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» пропонує виключити  пункт 32.
       Комерційний облік теплової енергії відповідно до вимог Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» це визначення за допомогою вузла комерційного обліку або за встановленими правилами у передбачених цим Законом випадках кількісних та якісних показників комунальної послуги, вимірювання яких забезпечується вузлом обліку, на підставі яких проводяться розрахунки за спожиті комунальні послуги. 

     Разом з тим, облік протранспортованої теплової енергії з використанням відповідних приладів обліку теплової енергії визначено в п.15 пункт 3.2 глави 3 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з транспортування теплової енергії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами.
	Пропонується відхилити
Відповідно до п.5.2.7 Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж (наказ Мінпаливенерго від 14.02.2007         №71) керівники    суб’єктів    господарювання,    особи,  відповідальні   за   загальний  стан  теплового  господарства  та технічний стан і безпечну експлуатацію теплових установок і мереж, повинні забезпечити організацію обліку виробництва і витрат теплової енергії за допомогою приладів обліку.

Відповідно Правил користування тепловою енергією                                                                                (постанова КМУ від 03.10.2007             № 1198):

п .7 Усі системи теплопостачання і теплоспоживання повинні бути 

забезпечені  вузлами  обліку  відповідно до затверджених технічних  умов і проектів. 

п.13. Введення в експлуатацію нової,  реконструйованої  системи 

теплоспоживання   об'єкта   без   приладів   комерційного   обліку 

забороняється.

п.17. Для   обліку  відпуску  та  споживання              теплової  енергії застосовуються   прилади   комерційного  обліку,  що  відповідають вимогам законодавства про метрологію та метрологічну діяльність.
Пропонується врахувати в такій редакції:
32) забезпечити комерційний облік теплової енергії, зокрема, з урахуванням положень Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання».
Пропонується відхилити
Відповідно до ЗУ «Про комерційний               облік теплової енергії та водопостачання»  оснащення вузлами комерційного обліку будівель, що на день набрання чинності цим Законом були приєднані до зовнішніх інженерних мереж і не були оснащені такими вузлами обліку, або якщо такі вузли обліку на день набрання чинності цим Законом вийшли з ладу, зобов’язаний здійснити оператор зовнішніх інженерних мереж протягом                 24 місяців з дня припинення або скасування воєнного стану в Україні.


	Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з постачання теплової енергії


	пункт 1.6 глави 1

	1.6. До заяви про отримання ліцензії здобувачем надаються документи згідно з переліком, який є вичерпним:
…

2) відомість про доступність до приміщень, в яких здійснюється обслуговування споживачів та/або отримуються звернення або скарги від споживачів, відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів   (додаток 5) (надається у разі наміру здійснення постачання теплової енергії для населення).

…
	КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» пропонує викласти у такій редакції: 
2) відомість про доступність до будівель,  в яких здійснюється обслуговування  та/або отримуються звернення або скарги споживачів з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,  відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів (додаток 5).
     Юридичні особи (їх представники) також можуть бути особами з інвалідністю та/або віднесені до інших маломобільних груп населення. Для забезпечення рівних прав усіх категорій споживачів, у тому числі юридичних, пропонуємо виключити норму «надається у разі наміру здійснення постачання теплової енергії для населення» та прийняти нову редакцію.
Мінінфраструктури  пропонує викласти в такій редакції:

5) відомість про доступність до приміщень, в яких здійснюється обслуговування споживачів та/або отримуються звернення або скарги від споживачів, відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів   (додаток 5) (надається у разі наміру здійснення постачання теплової енергії для населення).

	Потребує обговорення
Враховано


	Додаток 5
ВІДОМІСТЬ
про доступність до приміщень, в яких здійснюється обслуговування споживачів та/або отримуються звернення або скарги від споживачів

№
з/п

Назва відокремленого підрозділу суб'єкта (у разі відсутності - назва суб'єкта господарювання), його місцезнаходження

Доступність до будівель, в яких здійснюється обслуговування споживачів та/або отримуються звернення або скарги від споживачів (так/ні)
___________________
(підпис здобувача ліцензії)
_________________
(прізвище, ініціали)
"___" ____________ 20__ р.


	КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» зазначає, що оскільки, приміщення це частина будівлі або споруди, що має певне призначення та обмежена будівельними конструкціями, що може, в свою чергу, ускладнювати облаштування доступу для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення всередині будівлі, в якій здійснюється обслуговування споживачів, тому першочерговим є облаштування  вхідної групи до будівлі - влаштування пандусу та/або кнопку виклику для безпечного обслуговування осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп. 


	Потребує обговорення



