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1.1. Дія цього Порядку (правил) поширюється на суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання на суміжних ринках, які провадять або мають намір провадити господарську діяльність з виробництва теплової енергії на теплогенеруючих установках (далі – виробництво теплової енергії, у тому числі установки для комбінованого виробництва теплової та електричної енергії), транспортування теплової енергії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами (далі – транспортування теплової енергії), постачання теплової енергії, надання послуг з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та є ліцензіатами НКРЕКП (далі – ліцензіати)

	Пропозиції ТОВ ФІРМА «ТЕХНОВА», ТОВ «ЄВРО-РЕКОНСТРУКЦІЯ», ПАТ «ЧЕРКАСЬКЕ ХІМВОЛОКНО»:
На сьогодні, відповідно до Положення про Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України (далі - Мінінфраструктури), затвердженого в редакції постанови КМУ від 17.12.2022 № 1400, є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику, зокрема, у сфері житлово-комунального господарства та відповідно до покладених на нього завдань, затверджує порядки, стандарти, норми, правила у сфері ЖКХ, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку.
























 


        У зв’язку з цим, Мінінфраструктури розробило «Порядок формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води» (далі – Порядок), який у відповідності до повноважень був затверджений Постановою КМУ від 01.06.2011 року № 869 (в редакції Постанови від 03.04.2019 року №291). Це забезпечило єдність методологічних принципів тарифоутворення за видами ліцензованої діяльності в сфері теплопостачання та тарифів на послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води, які затверджуються органами місцевого самоврядування. Порядок розроблений з врахуванням національних та міжнародних положень (стандартів) бухгалтерського обліку затверджених Мінфіном.
       Крім того, Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України розроблений та затверджений «Порядок розгляду органами місцевого самоврядування розрахунків тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, а також розрахунків тарифів на комунальні послуги, поданих для їх встановлення" (далі - Порядок) від 12.09.2018 року № 239 (зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18 жовтня 2018 року за № 1172/32624), який забезпечив відповідність інформаційних показників в пакеті форм, методології тарифоутворення, які подаються та затверджуються органами місцевого самоврядування, згідно до Постанови КМУ від 01.06.2011 року № 869.
Приймаючи до уваги, що при подачі розрахунків тарифів на виробництво теплової енергії (крім ТЕЦ), транспортування та постачання враховуються показники, що передують базовому періоду (факт) та показники базового періоду (факт), фактичний розподіл і облік витрат між ліцензованими видами діяльності в сфері теплопостачання (крім ТЕЦ) проводиться до методології тарифоутворення. Таким чином, ключовим механізмом розподілу витрат між ліцензованими видами діяльності в сфері теплопостачання (крім ТЕЦ), як при розрахунку тарифів так і при фактичному (бухгалтерському) обліку витрат, є розподіл витрат, метод якого затверджений у відповідності до Постанови КМУ від 01.06.2011 року №869.
          











 


























Що стосується внесення Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання, в том числі, розширення дії цього порядку на установки для комбінованого виробництва, то слід зазначити, що ТОВ ФІРМА «ТЕХНОВА» неодноразово зверталось до НКРЕКП з проханням, щоб в діючу методику тарифоутворення відповідно до Постанови НКРЕКП від 01.08.2017 року № 991 «Про затвердження Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» (далі – Методика) були внесені структурні зміни, які б забезпечили обгрунтованість алгоритму розподілу витрат палива при комбінованому виробництві електричної та теплової енергії Товариства, за умови встановлення регулятором тарифу на виробництво теплової енергії на рівні економічно обґрунтованого та можливості відпуску електричної енергії в енергоринок за ціною, яка б забезпечувала беззбиткову його діяльність.




























Крім того, в Методиці відсутні тлумачення і алгоритм розподілу умовно-постійних витрат підприємства за видами ліцензованої діяльності в сфері теплопостачання, а база розподілу, згідно з діючої методології тарифоутворення, стосується лише розподілу між електричною та тепловою енергією при комбінованому виробництві, а не розподілу витрат за ліцензованими видами діяльності в сфері теплопостачання.





















Таким чином, проект про затвердження змін до Постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання», затвердженого Постановою НКРЕКП  від 10.10.2017 року №1223, вважаємо є таким, що протирічить діючим нормативно-правовим документам в сфері теплопостачання та «обтяжує» процес ефективного управління підприємством, а отже, на даний час, не може бути застосованим. 




    Також, ТОВ ФІРМА «ТЕХНОВА» розраховує на взаєморозуміння з боку НКРЕКП і просить при впровадженні чергової моделі удосконалення управлінської звітності/діяльності прийняти до уваги, що ТОВ ФІРМА «ТЕХНОВА» відчуває гострий дефіцит технічних та фінансово-економічних співробітників, в умовах військового стану.

	
Не враховано
     Відповідно до статті 16 Закону України «Про теплопостачання» до повноважень НКРЕКП, належить зокрема: розробка методик розрахунків тарифів на виробництво теплової енергії та плати за її транспортування та постачання; забезпечення проведення єдиної тарифної політики у сфері теплопостачання.
       Положенням статті 1 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що тариф (ціна) на теплову енергію – грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії (1 Гкал) з урахуванням рентабельності виробництва, інвестиційної та інших складових, що визначаються згідно із методиками, розробленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.
    Відповідно до повноважень НКРЕКП, визначених статтею 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», НКРЕКП, зокрема, здійснює розроблення порядків (методик) формування тарифів на комунальні послуги для суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках.
    Згідно з положеннями статті 17 Закону України «Про Національну Комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» для ефективного виконання завдань державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг Регулятор розробляє та затверджує нормативно-правові акти, зокрема порядки (правила) організації обліку та звітності за видами ліцензованої діяльності. Отже, у відповідності до вимог законодавства, а саме статті 1, 16 Закону України «Про теплопостачання», статті 3, 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», стаття 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» до повноважень НКРЕКП належить, зокрема проведення єдиної тарифної політики у сфері теплопостачання.

Не враховано
     Міністерство фінансів України відповідно до покладених на нього завдань здійснює державне регулювання бухгалтерського обліку, фінансової, бюджетної звітності та аудиту в Україні, розробляє стратегію розвитку національної системи бухгалтерського обліку, визначає єдині методологічні засади бухгалтерського обліку та складення фінансової і бюджетної звітності, обов’язкові для всіх юридичних осіб незалежно від організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування (крім банків), здійснює адаптацію законодавства з питань бухгалтерського обліку та аудиту в Україні до законодавства ЄС, надає індивідуальні роз’яснення з цих питань.
      На сьогодні місцеві органи державної влади та органи місцевого самоврядування не забезпечені нормативно-правовими інструментами регулювання діяльності теплопостачальних підприємств, зокрема у частині організації і ведення обліку. Ведення обліку на місцях здійснюється відповідно до порядку ведення окремого обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою КМУ від 01.06.2011 № 584 (далі – Постанова № 584), положення якого не враховують особливості регулювання сфери теплопостачання, обумовлені об’єктивними умовами її функціонування.
     У ліцензіатів обласних державних адміністрацій відсутній порядок (правила) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання та відповідні форми статистичної звітності, щодо розподілу витрат та доходів за ліцензованими видами діяльності, а також відсутня галузева звітність, яка передбачена Методикою  визначення заборгованості з різниці в тарифах, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 15.09.2021 № 977 та Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання, затвердженими постановою НКРЕКП від 22.03.2017 № 308.
 Отже, існує висока ймовірність недостовірного розподілу витрат між ліцензованими (виробництво, транспортування та постачання теплової енергії) та іншими видами діяльності суб’єктів господарювання. Крім того, за умови відсутності контролю і галузевих форм звітності виникає ризик відшкодування витрат і втрат від неефективної роботи суб’єктів господарювання. 
 В той же час, постановою від 10.10.2017 № 1223 затверджено Порядок (правила) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання (далі – Порядок обліку), який є однією із основних складових системи державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що діють на суміжних ринках у сфері теплопостачання, а також є джерелом достовірної інформації, яка використовується для регуляторних і контрольних цілей НКРЕКП, управлінських потреб ліцензіата при формуванні тарифів, інвестиційних програм та звітності, що подається до НКРЕКП. 
Слід зазначити, що в процесі формування тарифів  для ліцензіатів ОДА та НКРЕКП у сфері теплопостачання використовуються бази розподілу  планових  витрат суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, які визначені відповідно до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, затвердженого постановою НКРЕКП від 25.06.2019 № 1174, Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року № 869 (далі – Постанова № 869) та Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, затвердженою постановою НКРЕКП від 01.08.2017 № 991.
В свою чергу Постановою № 869 передбачено, що ліцензіат здійснює розподіл планованих (тарифних) витрат між видами господарської діяльності, зокрема пов’язаних з виробництвом, транспортуванням, постачанням теплової енергії, в установленому законодавством порядку.
В той же час, Порядок обліку визначає механізм, принципи, процедури і єдині методичні засади організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності окремо від інших видів господарської діяльності в установленому законодавством порядку, державне регулювання яких здійснює НКРЕКП.
Не враховано
    Питання обговорення положень Методики не відноситься до питання обговорення проєкту Постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання».  
     Разом з цим слід зазначити, що статтею 16 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що до повноважень НКРЕКП, належить зокрема встановлення тарифів на теплову енергію суб’єктам природних монополій у сфері теплопостачання, ліцензування діяльності яких здійснюється Комісією. 
     Статтею 20 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що тарифи на теплову енергію повинні забезпечувати відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії. Законом України «Про ціни і ціноутворення» визначено, що державні регульовані ціни повинні бути економічно обґрунтованими (забезпечувати відповідність ціни на товар витратам на його виробництво, продаж (реалізацію) та прибуток від його продажу (реалізації). 
      Зазначаємо, що положення Методики визначають механізм формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію для суб'єктів господарювання, які провадять господарську діяльність з виробництва електричної та теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки з використанням альтернативних джерел енергії та забезпечують оптимізацію комбінованого виробництва електричної та теплової енергії, виходячи з особливостей режимів роботи устаткування конкретного виробника, а також забезпечення захисту прав та законних інтересів споживачів товарів (послуг), які виробляються (надаються) суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг. 
     Крім того, відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії» запроваджена нова модель ринку електричної енергії, яка передбачає функціонування ринку на конкурентних засадах, крім діяльності суб’єктів природних монополій, з обмеженнями, встановленими цим Законом. Усі учасники ринку електричної енергії, зокрема виробники, провадять свою діяльність на ринку електричної енергії на договірних засадах. Законодавством передбачено, що виробники здійснюють відпуск електричної енергії на організованих сегментах ринку електричної енергії відповідно до укладених договорів за вільними (ринковими) цінами. Таким чином, внесення структурних змін до Методики щодо розподілу витрат палива при комбінованому виробництві електричної та теплової енергії не потребуються. 
    Не враховано
[bookmark: _GoBack]      Положення Методики передбачають формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках при виробництві електричної та теплової енергії. Формування тарифів та їх структури на виробництво теплової енергії здійснюється з урахуванням витрат за кожним видом діяльності, а саме виробництво електричної та теплової енергії, облік яких ведеться ліцензіатом окремо. Пунктом 1.6 Методики передбачено, що у розрахунках тарифів на виробництво теплової енергії витрати (крім витрат на паливо) розподіляються між видами виробництва пропорційно витратам умовного палива на виробництво електричної енергії та на виробництво теплової енергії. Крім того, пунктом 1.12 Методики визначено, шо витрати, пов’язані з транспортуванням та постачанням електричної та (або) теплової енергії (у тому числі витрати на підживлення теплової мережі), до розрахунків тарифів на виробництво теплової енергії не включаються. Враховуючи зазначене та відсутність у розрахунках тарифів на виробництво теплової енергії умовно-постійних витрат пов’язаних з транспортуванням та постачанням теплової енергії, внесення змін у Методику щодо тлумачення та алгоритму розподілу умовно-постійних витрат підприємства за видами ліцензованої діяльності у сфері теплопостачання не потребуються.
      Не враховано
     Проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку (правил) організації та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання» (далі – проєкт постанови) розроблено з метою вдосконалення та приведення у відповідність до вимог чинного законодавства норм порядку обліку та, зокрема передбачено деталізація та конкретизація норм обліку в частині господарської діяльності суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність з виробництва теплової енергії на теплогенеруючих установках (у тому числі для комбінованого виробництва теплової та електричної енергії), що в свою чергу дозволить виконувати більш детальний аналіз всього циклу діяльності у сфері теплопостачання, зокрема для регуляторних і контрольних цілей, а суб’єктам господарювання здійснювати обґрунтований розподіл фактичних витрат і доходів між видами господарської діяльності.

     Проектом постанови не впроваджується чергова модель удосконалення управлінської звітності/діяльності, а передбачається удосконалення методології організації і ведення обліку за ліцензованими видами діяльності у сфері теплопостачання, вимог до формування суб’єктами господарювання, які є ліцензіатами НКРЕКП у сфері теплопостачання інформації про доходи, витрати, активи, капітал і зобов’язання за ліцензованими видами діяльності окремо від інших видів господарської діяльності.



