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Узагальнені зауваження до проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Методики визначення розмірів нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу при здійсненні розподілу природного газу», що має ознаки регуляторного акта
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	2. Основні засади розрахунку обсягів нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу при здійсненні розподілу природного газу

	не передбачено редакцією проєкту рішення
	АТ «Херсонгаз»
Пропозиції:
Пропонуємо пункт 2.12. доповнити третім абзацом такого змісту:
Протягом дії воєнного стану в Україні та до кінця року наступного за роком, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано, при деокупації територій України, для розрахунку Оператором ГРМ нормованих втрат газу при його вимірюваннях побутовими лічильниками в разі неприведення об’єму газу до стандартних умов та нормованих втрат газу, що виникають унаслідок різних метрологічних характеристик засобів вимірювальної техніки, які використовуються на вході в ГРМ та на виході з ГРМ на об’єктах споживачів, приймаються дані за розрахунковий період, що передував року, в якому введено воєнний стан в України або за повний розрахунковий період до тимчасової окупації місць (територій), по яким наявна повна первинна інформація.
Обґрунтування:
Використання даних попереднього розрахункового періоду, в якому місця (території) провадження господарської діяльності перебували в тимчасовій окупації унеможливлює реальне прогнозування обсягу втрат газу по зазначеним видам втрат.
При деокупації територій України, змішенні лінії бойових дій, поверненні мешканців до домоволодінь, відновлення роботи підприємств відбувається ріст обсягу споживання по об’єктах, які в період окупації не використовували природний газ.
	Попередньо відхиляється
Пропонується розглянути в рамках окремого проєкту.


	6. Процедура встановлення розміру нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу

	1) абзац перший пункту 6.2 викласти у новій редакції:
6.2. Для встановлення розміру нормативних втрат/витрат газу Оператор ГРМ щороку до 31 серпня (протягом дії воєнного стану в України – до 1 жовтня) подає до НКРЕКП розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу за останні 12 календарних місяців, без урахування первинної інформації щодо газорозподільної системи, яка  знаходяться на тимчасово окупованій території України, до яких додаються:

…
	АТ «Херсонгаз»
Пропозиції:
1) абзац перший пункту 6.2 викласти у новій редакції:
6.2. Для встановлення розміру нормативних втрат/витрат газу Оператор ГРМ щороку до 31 серпня (протягом дії воєнного стану в України – до 1 жовтня) подає до НКРЕКП розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу, без урахування первинної інформації щодо газорозподільної системи, яка  знаходяться на тимчасово окупованій території України, до яких додаються:
Обґрунтування:
Вважаємо за доцільне виключити  «за останні 12 календарних місяців» так як п. 6.2 описує вимоги щодо терміну подання документів та їх обсягу. Періоди визначає п. 2.12 та враховує календарний рік  розрахунковим періодом (х-1), в тому числі щодо строку експлуатації складових газорозподільної системи.
Відносно п. 2.12 АТ «Херсонгаз» запропоновано врахувати відповідні доповнення щодо зміни розрахункових періодів в умовах дії воєнного стану в Україні.
	Попередньо враховується частково
Пропонується викласти у редакції: «Для встановлення розміру нормативних втрат/витрат газу Оператор ГРМ щороку до 31 серпня (протягом дії воєнного стану в Україні – до 1 жовтня) подає до НКРЕКП розрахунки річних обсягів нормативних втрат/витрат газу, без урахування первинної інформації щодо газорозподільної системи, яка знаходиться на тимчасово окупованій території України, до яких додаються:»

	
	АТ «Донецькоблгаз»
Пропозиції:
«6.2. Для встановлення розміру нормативних втрат/витрат газу Оператор ГРМ щороку до 31 серпня (протягом дії воєнного стану в України – до 1 жовтня) подає до НКРЕКП розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу за останні 12 календарних місяців:».
Обґрунтування:
Запропоновані зміни не передбачають деокупацію території та не враховують умови Постанови КМУ від 12 травня 2023 року № 486 «Про підготовку до дій із стабілізації ситуації на деокупованих територіях Донецької і Луганської областей та їх реінтеграції». А саме після деокупації необхідно відновлювати газоспоживання, що в свою чергу збільшить понаднормові втрати по Оператору ГРМ у разі прийняття змін у редакцій проекту рішення НКРЕКП.
	Попередньо відхиляється 
Оператор ГРМ має надавати розрахунки на ту частину місць провадження ліцензованої діяльності де знаходяться складові газорозподільної системи по якій він фактично провадить свою господарську діяльність з метою врахування найбільш актуальних річних даних при здійснені відповідних розрахунків. Крім того, будь які витрати/витрати природного газу пов’язані із збройною агресією російської федерації не можуть бути віднесені до нормативних втрат/витрат природного газу.

	
	ТОВ «Газорозподільні мережі України»
Пропозиції:
«1) абзац перший пункту 6.2 викласти у новій редакції:
Для встановлення розміру нормативних втрат/витрат газу Оператор ГРМ щороку до 31 серпня (протягом дії воєнного стану в Україні – до 1 жовтня) подає до НКРЕКП розрахунки річних обсягів нормативних втрат/витрат газу, без урахування первинної інформації щодо газорозподільної системи, яка знаходиться на тимчасово окупованій території України, до яких додаються:»
Обґрунтування:
З вказаної редакції проекту рішення не зрозуміло період.
	Попередньо враховується 


	2) пункт 6.3 доповнити новим абзацом такого змісту:
6.3. Розрахунки подаються Оператором ГРМ на паперових носіях на адресу: 03057, м. Київ, вул. Смоленська, 19 та в електронному вигляді (файл Excel згідно з додатками 22-45) на адресу: vtvgas@nerc.gov.ua.
Оператор ГРМ подає розрахунки нормативних втрат/витрат природного газу окремо для кожної частини місць провадження господарської діяльності Оператора ГРМ, на яку встановлено окремий тариф на послуги розподілу природного газу.
	
	

	3) пункт 6.9 доповнити новим абзацом такого змісту:
6.9. НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що обсяг нормативних втрат/витрат природного газу на наступний період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за попередній рік (крім випадків збільшення території місць провадження господарської діяльності).
Протягом дії воєнного стану в Україні та до кінця року наступного за роком, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано положення цього пункту не застосовуються.
	ТОВ «Газорозподільні мережі України»
Пропозиції:
«1) пункт 6.9 викласти у новій редакції:
6.9. НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що обсяг нормативних втрат/витрат природного газу на наступний період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за попередній рік (крім випадків збільшення території місць провадження господарської діяльності).
Протягом дії воєнного стану в Україні та на протязі 3-х років після року в якому воєнний стан буде припинено або скасовано положення цього пункту не застосовуються.»
Обґрунтування:
У зв’язку зі збройною агресією російської федерації проти України у 2022 році знизились обсяги розподілу газу (припинення роботи підприємств, міграція населення, тепла зима, блекаути тощо), що призвело до значного зниження фактичних ВТВ, не пов’язаних з військовими діями.
Після деоукупації територій України, відновлення та розвитку економіки країни, повернення мігрантів, відбудеться зростання споживання природного газу, фактичні ВТВ будуть перевищувати затвердженні розміри, що створить додаткове фінансове навантаження на Операторів ГРМ (різниця цін у вартості газу), тому вважаємо за доцільне прийняти зміни до п. 6.9 та п. 6.10.
	Попередньо відхиляється
Зміни до пунктів 6.9 та 6.10 спрямовані на формування стимулів для Операторів ГРМ до зниження фактичних втрат/витрат природного газу під час дії воєнного стану в Україні. При цьому врахування пропозицій, наданих ТОВ «Газорозподільні мережі України» призведе до зростання нормативних втрат/витрат природного газу та неефективного використання наявного ресурсу природного газу. 

	
	АТ «Лубнигаз»
Пропозиція: 
«6.9. НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що обсяг нормативних втрат/витрат природного газу на наступний період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за попередній рік (крім випадків збільшення території місць провадження господарської діяльності).».
Обґрунтування:
Вважаємо необхідним залишити пункт без змін, т. я. 
відповідно до Абз.2 пункту 4 гл.6 розділу III Кодексу ГРМ Об’єм (обсяг) фактичних втрат та виробничо-технологічних витрат природного газу за підсумками місяця та календарного року визначається Оператором ГРМ відповідно до глави 1 розділу XІI цього Кодексу та розраховується як різниця між об’ємом (обсягом) надходження природного газу, до ГРМ у відповідний період і об’ємом (обсягом) природного газу який розподілений між підключеними до/через ГРМ споживачами та переданий в ГТС і в суміжні ГРМ протягом зазначеного періоду.
п.2 гл.6 розділу III Кодексу ГРМ річні розміри  нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу для кожного оператора газорозподільної системи, які враховуються при встановленні тарифів на послуги розподілу природного газу, визначаються згідно з Методикою визначення розмірів нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу при здійсненні розподілу природного газу, затвердженою постановою НКРЕКП від 06.11.2020 № 2033.
Т. я. розрахунок обсягів нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу проводиться на календарний рік , то  і порівнювати необхідно фактичні обсяги втрат/витрат за календарний рік.
	Попередньо відхиляється
Порівняння фактичних обсягів втрат/витрат природного газу за період з 01.08 по 31.07 є більш об’єктивним ніж порівняння з фактичними обсягами втрат/витрат природного газу за календарний рік. Запропонований проєктом підхід дозволяє врахувати зміни рівнів споживання природного газу під час дії воєнного стану в Україні  при розрахунках нормативних втрат/витрат природного газу та зберігає підхід порівняння фактичних річних обсягів природного газу та розрахункових річних обсягів нормативних втрат/витрат природного газу.

	4) після пункту 6.9 доповнити новим пунктом 6.10 такого змісту:
6.10. Протягом дії воєнного стану в Україні та до кінця року наступного за роком, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано:
для Операторів ГРМ, місце провадження господарської діяльності яких повністю знаходиться на тимчасово окупованій території України, розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період визначається на рівні встановленого розміру нормативних втрат/витрат природного газу на поточний розрахунковий період для відповідного Оператора ГРМ;
для інших Операторів ГРМ, крім зазначених в абзаці другому цього пункту, НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний розрахунковий період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за період з 01 серпня минулого року по 31 липня поточного року в межах місць провадження господарської діяльності цих Операторів ГРМ (крім випадків розширення місць (території) провадження господарської діяльності або випадку визначеному пунктом 6.8 цієї глави), а у разі відсутності таких даних – розмір нормативних втрат/витрат природного газу, встановлених на поточний період.
	АТ «Донецькоблгаз»
Пропозиція:
«6.10. Протягом дії воєнного стану в Україні та до кінця року наступного за роком, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано:
для Операторів ГРМ, місце провадження господарської діяльності яких повністю або частково знаходиться на тимчасово окупованій території України та на території ведення активних бойових дій, розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період визначається на рівні встановленого розміру нормативних втрат/витрат природного газу на поточний розрахунковий період для відповідного Оператора ГРМ.».
Обґрунтування:
З початку ведення бойових дій (24.02.2022) значна частина території Донецької області окупована або знаходиться в зоні активних бойових дій. Розмір фактичних втрат/витрат за запропонований період з 01 серпня минулого року по 31 липня поточного року менший ніж за повний розрахунковий період з 01.01.2022 по 31.12.2022 у зв’язку з відключенням Оператором ГТС України газопостачання у Донецькій області. Тобто не з вини Оператора ГРМ.
Крім того, відповідно до Постанови КМУ від 12 травня 2023 року № 486 «Про підготовку до дій із стабілізації ситуації на деокупованих територіях Донецької і Луганської областей та їх реінтеграції» передбачається деокупація територій найближчим часом, що в свою чергу повино передбачати збільшення втрат/витрат газу, які означені в  п.3.8 Постанови НКРЕКП від
06.11.2020 № 2033. У запропонованій редакції проекту Оператор ГРМ буде нести фінансові збитки у вигляді понаднормованих ВТВ по деокупованим територіям.
	Попередньо відхиляється
Оператор ГРМ має надавати розрахунки на ту частину місць провадження ліцензованої діяльності де знаходяться складові газорозподільної системи по якій він фактично провадить свою господарську діяльність з метою врахування найбільш актуальних річних даних при здійснені відповідних розрахунків. Крім того, будь які витрати/витрати природного газу пов’язані із збройною агресією російської федерації не можуть бути віднесені до нормативних втрат/витрат природного газу.

	
	ГС «Асоціація газового ринку України»
Пропозиція:
«для інших Операторів ГРМ, крім зазначених в абзаці другому цього пункту, НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний розрахунковий період не може перевищувати середнього значення обсягів фактичних втрат/витрат газу за попередні три роки (крім випадків розширення місць (території) провадження господарської діяльності або випадку визначеному пунктом 6.8 цієї глави), а у разі відсутності таких даних – розмір нормативних втрат/витрат природного газу, встановлених на поточний період.».
Обґрунтування:
При врахуванні для розрахунку ВТВ періоду лише 12 місяців не приймаються до уваги зміни в споживанні природного газу, які пов’язані з температурним режимом. Зміна температурного режиму, особливо в опалюваний період, впливає на обсяг споживання природного газу та, як наслідок, змінює обсяг втрат природного газу, пов’язаних з приведенням обсягів до стандартних умов у побутових споживачів та обсягу втрат, що виникають унаслідок різних метрологічних характеристик засобів вимірювальної техніки. Використання обсягу фактичних втрат/витрат природного газу за період трьох років буде відображати більш об’єктивний розрахунок, який не буде враховувати температурний режим лише одного опалювального періоду. 
Наприклад, середня температура повітря в Одеській області в опалювальному сезоні 2021/2022рр. була в два рази нижчою, ніж середня температура повітря в опалювальному сезоні 2022/2023рр., що потягнуло за собою значне зниження обсягів споживання природного газу, та як наслідок зниження обсягів фактичних втрат, пов’язаних з приведенням обсягів до стандартних умов у побутових споживачів та таких, що виникають унаслідок різних метрологічних характеристик засобів вимірювальної техніки.
	Попередньо відхиляється
Врахування фактичних даних за попередні три роки є необ’єктивним, оскільки суттєво змінились обсяги споживання природного газу у різних регіонах через переміщення великої кількості споживачів під час дії воєнного стану в Україні.


	
	АТ «Одесагаз»
Пропозиція:
«для інших Операторів ГРМ, крім зазначених в абзаці другому цього пункту, НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний розрахунковий період не може перевищувати середнього значення обсягів фактичних втрат/витрат газу за попередні три роки (крім випадків розширення місць (території) провадження господарської діяльності або випадку визначеному пунктом 6.8 цієї глави), а у разі відсутності таких даних – розмір нормативних втрат/витрат природного газу, встановлених на поточний період.».
Обґрунтування:
При врахуванні для розрахунку ВТВ періоду лише 12 місяців не приймаються до уваги зміни в споживанні природного газу, які пов’язані з температурним режимом. Зміна температурного режиму, особливо в опалюваний період, впливає на обсяг споживання природного газу та, як наслідок, змінює обсяг втрат природного газу, пов’язаних з приведенням обсягів до стандартних умов у побутових споживачів та обсягу втрат, що виникають унаслідок різних метрологічних характеристик засобів вимірювальної техніки. Використання обсягу фактичних втрат/ витрат природного газу за період трьох років буде відображати більш об’єктивний розрахунок, який не буде враховувати температурний режим лише одного опалювального періоду. 
Наприклад, середня температура повітря в Одеській області в опалювальному сезоні 2021/2022рр. була в два рази нижчою, ніж середня температура повітря в опалювальному сезоні 2022/2023рр., що потягнуло за собою значне зниження обсягів споживання природного газу, та як наслідок зниження обсягів фактичних втрат, пов’язаних з приведенням обсягів до стандартних умов у побутових споживачів та таких, що виникають унаслідок різних метрологічних характеристик засобів вимірювальної техніки. 
Крім цього, згідно із Редакцією, запропонованою Регулятором, об’єм ВТВ на наступний рік обмежений фактичним об’ємом за період 5 останніх місяців попереднього року та 7 перших місяців поточного року. Слід зазначити що саме з жовтня 2022 по березень 2023 року багато областей України переважну кількість часу знаходилась у стані енергетичної кризи, викликаної блек-аутами внаслідок ворожих обстрілів. З-за частого та тривалого відключення електроенергії в тому числі не працювали й енергозалежні системи газового опалення (кришні котельні, побутові котли ти інш.), що також призвело до нетипового зменшення споживання природного газу, та, як наслідок обсягів ВТВ. Тож запропонований період використовувати як розрахунковий для визначення максимального значення ВТВ, на наш погляд, не є доцільним.
	Попередньо відхиляється
Врахування фактичних даних за попередні три роки є необ’єктивним, оскільки суттєво змінились обсяги споживання природного газу у різних регіонах через переміщення великої кількості споживачів під час дії воєнного стану в Україні.


	
	АТ «Лубнигаз»
Пропозиції:
«6.10. Протягом дії воєнного стану в Україні та до кінця року наступного за роком, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано:
для Операторів ГРМ, місце провадження господарської діяльності яких повністю знаходиться на тимчасово окупованій території України, розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період визначається на рівні встановленого розміру нормативних втрат/витрат природного газу на поточний розрахунковий період для відповідного Оператора ГРМ;
для інших Операторів ГРМ, крім зазначених в абзаці другому цього пункту, НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний планований період враховує, що розмір нормативних втрат/витрат природного газу на наступний розрахунковий період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за попередній календарний рік в межах місць провадження господарської діяльності цих Операторів ГРМ (крім випадків розширення місць (території) провадження господарської діяльності або випадку визначеному пунктом 6.8 цієї глави), а у разі відсутності таких даних – розмір нормативних втрат/витрат природного газу, встановлених на поточний період.».
Обґрунтування:
Обгрунтування викладене до п.6.9
	Попередньо відхиляється
Порівняння фактичних обсягів втрат/витрат природного газу за період з 01.08 по 31.07 є більш об’єктивним ніж порівняння з фактичними обсягами втрат/витрат природного газу за календарний рік. Запропонований проєктом підхід дозволяє врахувати зміни рівнів споживання природного газу під час дії воєнного стану в Україні  при розрахунках нормативних втрат/витрат природного газу та зберігає підхід порівняння фактичних річних обсягів природного газу та розрахункових річних обсягів нормативних втрат/витрат природного газу.

	
	ТОВ «Газорозподільні мережі України»
Пропозиції:
«1) з пункту 6.10 виключити 3 абзац:
«для інших Операторів ГРМ, крім зазначених в абзаці другому цього пункту, НКРЕКП при встановленні розмірів нормативних втрат/витрат природного газу на наступний розрахунковий період не може перевищувати обсяги фактичних втрат/витрат газу за період з 01 серпня минулого року по 31 липня поточного року в межах місць провадження господарської діяльності цих Операторів ГРМ (крім випадків розширення місць (території) провадження господарської діяльності або випадку визначеному пунктом 6.8 цієї глави), а у разі відсутності таких даних – розмір нормативних втрат/витрат природного газу, встановлених на поточний період».
Обґрунтування:
Аналогічно п. 6.9
	Попередньо відхиляється
Зміни до пунктів 6.9 та 6.10 спрямовані на формування стимулів для Операторів ГРМ до зниження фактичних втрат/витрат природного газу під час дії воєнного стану в Україні. При цьому врахування пропозицій, наданих ТОВ «Газорозподільні мережі України» призведе до зростання нормативних втрат/витрат природного газу та неефективного використання наявного ресурсу природного газу.

	не передбачено редакцією проєкту рішення
	АТ «Херсонгаз»
Пропозиції:
Після нового пункту 6.10 пропонуємо доповнити новими пунктами 6.11 та 6.12 такого змісту:
«6.11. При деокупації місць (територій) провадження господарської діяльності, Оператор ГРМ протягом 30 календарних днів з дня деокупації подає до НКРЕКП оновлені розрахунки до встановленого розміру нормативних втрат/витрат газу на поточний період або планований період, якщо деокупація територій відбудеться в поточному періоді, після встановлення НКРЕКП розмірів нормативних втрат/витрат на планований період. До розрахунків Оператор ГРМ додає  додатки, що передбачені пп.1-3 п. 6.2 цієї Методики.
6.12. НКРЕКП має протягом 15 робочих днів переглянути та, у разі відсутності зауважень, встановити Оператору ГРМ оновлений розмір нормативних втрат/витрат газу на поточний період або планований період, якщо деокупація територій відбудеться в поточному періоді, після встановлення НКРЕКП розмірів нормативних втрат/витрат на планований період.».
Обґрунтування:
Вважаємо, що деокупація територій України не є збільшенням та розширенням місць (територій) провадження господарської діяльності Оператора ГРМ. Також, деокупація територій України може бути поступова в різні звітні періоди, звідси буде збільшуватись (повертатись) під контроль Оператора ГРМ деокупована газорозподільна система, що звісно буде збільшувати обсяги втрат/витрат. Описані випадки не передбачає проєкт Постанови.
	Попередньо відхиляється
Відповідно до положень діючого законодавства НКРЕКП встановлює розміри нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу для кожного оператора газорозподільної системи, які враховуються при встановленні тарифів на послуги розподілу природного газу. При цьому, Оператор ГРМ не обмежений у праві подати розрахунки нормативних втрат/витрат природного газу на деокуповані території у разі перегляду тарифу на послуги розподілу природного газу після деокупації тимчасово окупованих територій України.



	пункт 2 проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Методики визначення розмірів нормативних та виробничо-технологічних втрат/витрат природного газу при здійсненні розподілу природного газу», що має ознаки регуляторного акта

	2. Операторам ГРМ у десятиденний термін з дня набрання чинності цією постановою подати до НКРЕКП оновлені розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу
	АТ «Донецькоблгаз»
Пропозиція:
«2. Операторам ГРМ у двадцятиденний термін з дня набрання чинності цією постановою подати до НКРЕКП оновлені розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу.».
Обґрунтування:
Необхідно вибирати та перевіряти не тільки розрахунки до методики та пояснювальну записку, а формувати та додавати додаток по встановленому обладнанню споживачів та додаток за місцем встановлення лічильника. Крім того, необхідний час для узгодження нових розрахунків з вищестоячими організаціями, а саме групою Нафтогаз.
	Попередньо враховується частково
Пропонується викласти у редакції:
«2. Операторам ГРМ у двотижневий термін з дня набрання чинності цією постановою подати до НКРЕКП оновлені розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу.».

	
	ТОВ «Газорозподільні мережі України»
Пропозиції:
«2.Операторам ГРМ у двотижневий термін з дня набрання чинності цією постановою подати до НКРЕКП оновлені розрахунки обсягів нормативних втрат/витрат газу.».
	Попередньо враховується
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