
 

 

 

  

Департамент ліцензійного контролю 

«___»   березня   2025 року 

Голові НКРЕКП 

Членам НКРЕКП 

 

Обґрунтування 

до проєкту постанови НКРЕКП «Про проведення позапланової  

виїзної перевірки АТ «ЧЕРКАСИГАЗ»  

 

Відповідно до пункту 2 частини сьомої статті 19 Закону України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг» (далі – Закон про НКРЕКП) визначено, що підставами для 

проведення позапланової виїзної перевірки є, зокрема обґрунтоване звернення 

фізичної або юридичної особи про порушення суб’єктом господарювання, що 

провадить діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, або суб’єктом, 

що належить до особливої групи споживачів, її законних прав. 

Перевірка проводиться на підставі рішення НКРЕКП. 

Відповідно до пунктів 3 та 6 частини першої статті 1 Закону України «Про 

Національну безпеку України» громадська безпека і порядок це захищеність 

життєво важливих для суспільства та особи інтересів, прав і свобод людини і 

громадянина, забезпечення яких є пріоритетним завданням діяльності сил безпеки, 

інших державних органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб та 

громадськості, які здійснюють узгоджені заходи щодо реалізації і захисту 

національних інтересів від впливу загроз; загрози національній безпеці України – 

явища, тенденції і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть 

унеможливити чи ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження 

національних цінностей України. 

Відповідно до статті 3 Закону про НКРЕКП Регулятор здійснює державне 

регулювання з метою досягнення балансу інтересів споживачів, суб’єктів 

господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, і держави, забезпечення енергетичної безпеки, європейської інтеграції 

ринків електричної енергії та природного газу України. 

Регулятор здійснює державне регулювання, крім іншого, шляхом 

ліцензування діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг та  державного 

контролю та застосування заходів впливу. 

Основними завданнями Регулятора, крім іншого, є: забезпечення ефективного 

функціонування та розвитку ринків у сферах енергетики та комунальних послуг; 

сприяння інтеграції ринків електричної енергії, природного газу України з 

відповідними ринками інших держав, зокрема в рамках Енергетичного 

Співтовариства, співпраці з Радою регуляторів Енергетичного Співтовариства, 

Секретаріатом Енергетичного Співтовариства та національними регуляторами 

енергетики інших держав; забезпечення захисту прав споживачів товарів, послуг у 

сферах енергетики та комунальних послуг щодо отримання цих товарів і послуг 

належної якості в достатній кількості за обґрунтованими цінами; сприяння 
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транскордонній торгівлі електричною енергією та природним газом, забезпечення 

інвестиційної привабливості для розвитку інфраструктури. 

Пунктом 3 Постанови Кабінету Міністрів України від 13.03.2022 № 303 «Про 

припинення заходів державного нагляду (контролю) в умовах воєнного стану» (зі 

змінами), визначено, що протягом періоду воєнного стану за наявності загрози, що 

має значний негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я 

людини, захист навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки 

держави, планові та позапланові заходи державного нагляду (контролю) за 

дотриманням суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та 

ліцензійних умов здійснюються за рішенням Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. 

Отже, вищезазначене свідчить, що діяльність НКРЕКП, у тому числі по 

проведенню державних контрольних заходів, яка є одним з основних законодавчо 

визначених завдань Регулятора, спрямована саме на забезпечення енергетичної 

безпеки та забезпечення захисту прав споживачів товарів, послуг у сферах 

енергетики та комунальних послуг; захисту навколишнього середовища; сприяння 

транскордонній торгівлі електричною енергією та природним газом, забезпечення 

інвестиційної привабливості для розвитку інфраструктури, що є складовими 

частинами Стратегії національної безпеки, не виконання якої в умовах військового 

стану несе загрози, що мають значний негативний вплив на права, законні інтереси, 

життя та здоров’я людини, захисту навколишнього природного середовища та 

забезпечення безпеки держави. 

До НКРЕКП надійшло звернення ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 

УКРАЇНИ» (далі – Товариство) від 13.03.2025 № 881/31.1-25 (далі – Лист 

Товариства), зі змісту якого вбачається, що в АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ЧЕРКАСИГАЗ» (далі – 

АТ «ЧЕРКАСИГАЗ») відсутні газопроводи державної форми власності, за 

допомогою яких споживачам можуть надаватись послуги розподілу природного 

газу. 

При цьому, ураховуючи постанову Шостого апеляційного адміністративного 

суду від             у справі                               , НКРЕКП листом від 06.03.2025 

№ 2648/21.2/7-25 звернулась до Міністерства енергетики України (далі – 

Міненерго) з проханням повідомити про суб’єкт господарювання, в експлуатації 

якого станом на дату звернення знаходяться державні газорозподільні мережі та їх 

складові  у Черкаській області.  

Міненерго листом від 07.03.2025 № 26/1.4-7.4.1-4673 повідомило НКРЕКП, 

що з метою виконання пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 

25.11.2022 № 1335 «Про врегулювання питання використання газорозподільних 

систем або їх складових», між Міненерго та ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 

УКРАЇНИ» укладено договір експлуатації газорозподільних систем або їх 

складових від     №  (далі - Договір). 

Предметом Договору є надання Товариству в експлуатацію 
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газорозподільних систем або їх складових у Черкаській області згідно з 

додатком 1 до Договору. Відповідно до акту приймання-передачі державного 

майна від       (далі - Акт) зазначене державне майно було передане 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». У своєму листі Міненерго 

повідомило, що станом на 07.03.2025 Договір є чинним, а державне майно, 

передане відповідно до Акта, знаходиться в експлуатації Товариства. 

Також, з листа Товариства вбачається, що в експлуатації 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» на підставі Договору перебувають 

державні газорозподільні мережі протяжністю                         км, що знаходяться в 

межах ліцензованої діяльності Оператора ГРМ, обслуговування якої здійснює 

Черкаська філія ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». 

Наявність на балансі Товариства газорозподільних систем та їх складових, 

переданих в експлуатацію на підставі Договору підтверджується також листом 

Фонду державного майна України від 12.03.2025 № 10-62-6458 (копії відповідних 

листів додаються). 

Також, із змісту Листа Товариства вбачається, що у АТ «ЧЕРКАСИГАЗ», за 

відсутності договору експлуатації газорозподільних систем або їх складових 

державної власності, відсутні правові підстави на експлуатацію державного майна 

(виконання робіт, пов’язаних з поліпшенням, відновленням, ремонтом, 

реконструкцією та технічним обслуговуванням майна, відповідно до вимог 

законодавства, а також створення умови для безпечної та безаварійної його 

експлуатації), та вказує на не дотримання АТ «ЧЕРКАСИГАЗ» глави 2 Ліцензійних 

умов провадження господарської діяльності з розподілу природного газу, 

затверджених постановою НКРЕКП від 16.02.2017 № 201 (далі – Ліцензійні умови), 

а саме: 

підпункту 1 пункту 2.2 у частині провадження ліцензованої діяльності лише 

за допомогою засобів та місць провадження діяльності ліцензіата, зазначених у 

документах, що додаються до заяви про отримання ліцензії; 

підпункту 11 пункту 2.2 у частині забезпечення функціонування кол-центру 

для обслуговування споживачів; 

підпункту 1 пункту 2.3 у частині забезпечення організації підрозділів 

аварійно-диспетчерської служби  з цілодобовим режимом роботи, включаючи 

вихідні та святкові дні; 

підпункту 3 пункту 2.3 у частині наявності дозволів на виконання робіт 

підвищеної небезпеки та на експлуатацію машин, механізмів (устаткування) 

підвищеної небезпеки, необхідні для провадження господарської діяльності з 

розподілу природного газу; 

підпункту 4 пункту 2.3 у частині наявності у власності чи користуванні 

матеріально-технічної бази (виробничі будівлі та споруди, складські приміщення, 

майстерні, гаражі та/або стоянки для зберігання транспортних засобів), необхідної 

для забезпечення оперативно-диспетчерського управління газорозподільною 

системою та планово-профілактичних і аварійно-відновлюваних робіт на об’єктах 

газорозподільної системи з урахуванням вимог охорони праці та техніки безпеки; 
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підпункту 5 пункту 2.3 у частині наявності у власності чи користуванні 

транспортних засоби, у тому числі спеціалізованого призначення; 

підпункту 5 пункту 2.5 у частині зобов’язання забезпечити комерційний, у 

тому числі приладовий облік природного газу в газорозподільній системі та 

визначення його об'ємів і обсягів передачі до/з газорозподільної системи, у тому 

числі в розрізі суб'єктів ринку природного газу. 

Слід зазначити, що вказані вимоги дотримання оператором газорозподільних 

мереж організаційних та технологічних вимог визначені Ліцензійними умовами для 

ліцензіатів при провадженні ними діяльності. 

Також, з Листа ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» вбачається, 

що на даний час зі сторони АТ «ЧЕРКАСИГАЗ» існує реальна загроза заподіяння 

шкоди правам та інтересам Товариства, як єдиної особи яка у законний спосіб 

експлуатує державні газопроводи на території Черкаської області, що, в свою чергу, 

може призвести до порушення прав більш ніж                    споживачів природного 

газу на території Черкаської області та одночасно, в зв’язку з порушенням 

безперервності та безпечності послуги з розподілу природного газу, мати 

негативний вплив на національні інтереси, обороноздатність країни, призвести до 

завдання шкоди навколишньому природному середовищу. 

Слід зазначити, що відповідно до пункту 2.3 Порядку контролю за 

дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 14.06.2018 № 428 (зі змінами) (далі – 

Порядок контролю), планові та позапланові виїзні перевірки проводяться за 

місцезнаходженням суб'єкта, що належать до особливої групи споживачів, 

місцезнаходженням та/або місцем провадження ліцензіатом та його 

відокремленими підрозділами господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. 

Керуючись пунктом 2 частини сьомої статті 19 Закону про НКРЕКП,  

відповідно до пунктів 2.3 і 4.1 Порядку контролю ураховуючи наявність загрози, 

що має значний негативний вплив на права та законні інтереси людини, 

Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти постанову НКРЕКП «Про 

проведення позапланової виїзної перевірки АТ «ЧЕРКАСИГАЗ», на підставі якої 

провести позапланову виїзну перевірку АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ЧЕРКАСИГАЗ» у частині 

питань, необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цього заходу. 

 

 

 

Директор Департаменту  

ліцензійного контролю       Ярослав ЗЕЛЕНЮК 
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обслуговуванням майна, відповідно до вимог законодавства, а також створення 

умови для безпечної та безаварійної його експлуатації);

У відповідності з п. 1.3 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

розподілу природного газу:

засіб провадження діяльності - газорозподільна система, що на законних підставах 

перебуває у власності здобувача ліцензії/ліцензіата (у тому числі на праві господарського 

відання, користування, експлуатації, управління на підставі договору управління активами, 

укладеного з Національним агентством України з питань виявлення, розшуку та управління 

активами, одержаними від корупційних та інших злочинів), якою здійснюється розподіл 

природного газу;

Згідно з підпунктами 1, 5, 15, 16, 26 п. 2.2 Ліцензійних умов, при провадженні 

ліцензованої діяльності ліцензіат повинен дотримуватися таких організаційних вимог:

- провадити ліцензовану діяльність лише за допомогою засобів та місць провадження 

діяльності ліцензіата, зазначених у документах, що додаються до заяви про отримання 

ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих ліцензіатом до НКРЕКП);

- повідомляти НКРЕКП про всі зміни даних, які були зазначені в заяві про отримання 

ліцензії та в документах, що додавалися до заяви (крім документів до заяви щодо 

встановлення тарифу на послуги розподілу природного газу), у строк не пізніше ніж один 

місяць з дня настання таких змін, крім інформації щодо кількості підключених споживачів, 

кількості об’єктів газорозподільної системи ліцензіата, кількості персоналу ліцензіата та 

його матеріально-технічної бази, яка надається протягом 30 днів після закінчення 

календарного року.

- надавати послуги розподілу природного газу за тарифами, що встановлені НКРЕКП;

- використовувати кошти, отримані за рахунок надання послуг розподілу природного 

газу, передбачені структурою тарифу (річної планованої тарифної виручки) у визначеному 

розмірі та за цільовим призначенням та з дотриманням принципів здійснення закупівель 

відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі»;

- мати укладений з оператором газотранспортної системи договір транспортування 

природного газу відповідно до Типового договору транспортування природного газу, 

затвердженого НКРЕКП.

Пунктом п. 2.5 Ліцензійних умов визначено, що відповідно до вимог Кодексу 

газорозподільних систем ліцензіат зобов’язаний забезпечити:

- доступ замовників до газорозподільної системи для приєднання до неї їх об'єктів 

будівництва або існуючих об'єктів;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1383-15#n14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1379-15#n41
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1379-15#n41
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- доступ суб'єктів ринку природного газу до газорозподільної системи для фактичної 

передачі (розподілу/споживання) належного їм природного газу до/з газорозподільної 

системи;

- розподіл (переміщення) природного газу від місць його надходження в 

газорозподільну систему з газотранспортної системи чи з інших джерел (від видобувачів, 

виробників газу або суміжних газорозподільних систем, підключених до газорозподільної 

системи ліцензіата) до споживачів природного газу з урахуванням його якісних і фізико-

хімічних характеристик та потреб цих споживачів.

З огляду на зазначене, відсутність в  АТ «Черкасигаз» засобів провадження та 

місць провадження, необхідних для провадження діяльності з розподілу природного 

газу, є порушенням ліцензійних умов з розподілу природного газу.

Крім того, відсутність у АТ «Черкасигаз» матеріально-технічного оснащення, 

необхідного для провадження господарської діяльності з розподілу природного газу: 1) 

аварійно-диспетчерської служби (АДС); 2) дозволів на виконання робіт підвищеної 

небезпеки та на експлуатацію машин, механізмів (устаткування) підвищеної небезпеки, 

необхідних для провадження діяльності з розподілу природного газу; 3) матеріально-

технічної бази; 4) будівель та приміщень для прийому та обслуговування споживачів; 5) 

спеціалізованих транспортних засобів, інших транспортних засобів; 6) функціонуючого кол-

центру; 7) комерційних вузлів обліку природного газу (ВОГ), встановлених між суміжними 

суб’єктами ринку природного газу (крім споживачів), через які природний газ надходить до/з 

газорозподільної системи ліцензіата, також є порушенням Ліцензійних умов.

Враховуючи наведене, АТ «Черкасигаз» через відсутність персоналу та матеріально-

технічної бази не зможе розподіляти природний газ на території Черкаської області та 

подолати наслідки аварій у разі їх виникнення, що може призвести до загрози виникнення 

техногенної катастрофи та зриву опалювального сезону.

На переконання ТОВ «Газорозподільні мережі України», наведені обставини є 

підставою для проведення позапланової перевірки АТ «Черкасигаз» на предмет 

відповідності діяльності вимогам Ліцензійних умов з розподілу природного газу, 

затверджених постановою НКРЕКП від 16.02.2017  № 201.

У відповідності до ст.19 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (надалі – Закон «Про 

НКРЕКП») визначено, що Регулятор здійснює державний контроль за дотриманням 

суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, та суб’єктами, що належать до особливої групи споживачів у розумінні Закону 

України «Про ринок електричної енергії», законодавства у відповідних сферах та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19












ПРОЄКТ 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 
 

ПОСТАНОВА  
      

 

___________________                                    Київ                                            № _______________ 

 

Про проведення позапланової 

виїзної перевірки  

АТ «ЧЕРКАСИГАЗ» 
 

Відповідно до пункту 2 частини сьомої статті 19 Закону України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг» Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ:  

 

Провести позапланову виїзну перевірку АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ЧЕРКАСИГАЗ» (код ЄДРПОУ 

03361402) у частині питань, необхідність перевірки яких стала підставою для 

здійснення цього заходу. 

 

 

 

Голова НКРЕКП          Юрій  ВЛАСЕНКО 


