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Обґрунтування  

до проєкту постанови НКРЕКП «Про застосування санкцій до 

ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» за порушення Ліцензійних умов з виробництва теплової 

енергії»  

Відповідно до Плану здійснення заходів державного контролю суб'єктів 

господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на 

2024 рік, затвердженого постановою НКРЕКП від 22 листопада 2023 року № 2202 та 

постанови НКРЕКП від 26 червня 2024 року № 1199 «Про збільшення строку проведення 

планової перевірки ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» з виробництва теплової енергії» та 

посвідчення на проведення планової перевірки від 31 травня 2024 року № 259 та від  

26 червня 2024 року № 310, НКРЕКП здійснено планову перевірку дотримання 

ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «ЦЕНТРЕНЕРГО» (далі – ПАТ 

«ЦЕНТРЕНЕРГО», Товариство, Ліцензіат) (код ЄДРПОУ 22927045) вимог законодавства 

у сфері теплопостачання та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

виробництва теплової енергії, затверджених постановою НКРЕКП від 22 березня 

2017 року № 308 (далі – Ліцензійні умови) за період діяльності 2023 рік, за результатами 

якої складено Акт від 11 липня 2024 року № 260.  

Листом від 17 липня 2024 року № 03/3145 Ліцензіатом надано пояснення до Акту 

планової перевірки (вх. НКРЕКП від 17.07.2024 № 23847/1-24).  

Перевіркою встановлено наступні порушення: 

№ 

з/п 
Виявлене порушення Суть порушення 

1 

підпункт 5 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних 

умов  

Порушення щодо виконання рішення органу 

ліцензування у строки, встановлені відповідним 

рішенням, а саме Тимчасового порядку щодо надання 

до НКРЕКП інформації згідно з додатками 2 – 3. 
стор. 11 пункту 3.4 Акта перевірки 

Перевіркою встановлено, що ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» протягом лютого – липня 

2023 року проводилися відновлювальні роботи щодо об’єктів виробництва електричної 

та/або теплової енергії та/або їх складових, пошкоджених внаслідок проведення бойових 

дій. Відповідно до наданої інформації вказані роботи проводилися підрядним способом за 

рахунок власних коштів Товариства (загальна сума фінансування відновлювальних робіт 

станом на 31 грудня 2023 року по Зміївській та Трипільській ТЕС складала                    тис. 

грн (з ПДВ)). 

Інформацію щодо відновлювальних робіт за лютий – липень 2023 року Товариство 

не подавало до НКРЕКП. 

ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» під час проведення перевірки листом від 08 липня 2024 

року № 21/3022 надало до НКРЕКП вказану інформацію. 

2 

підпункт 10 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних 

умов  

Порушення щодо дотримання структури витрат 

згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на 

виробництво теплової енергії. 
стор. 16-29 пункту 3.8 (Зміївська ТЕС) Акта перевірки 

стор. 29-41 пункту 3.8 (Трипільська ТЕС) Акта перевірки 



2 

Комісією з перевірки здійснено порівняльний аналіз фактичних витрат діяльності 

з виробництва теплової енергії з витратами згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на 

виробництво теплової енергії, з урахуванням результату багатофакторного аналізу витрат 

на органічне паливо та виконання програми ремонтів та Інвестиційної програми. У 

результаті аналізу ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії за 2023 рік за 

даними бухгалтерського обліку встановлено, що ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» недотримано 

встановлену структуру витрат згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на виробництво 

теплової енергії у частині як недофінансування статей витрат, так і перевищення 

фінансування статей витрат у порівнянні з плановими, на підставі яких був розрахований 

та затверджений тариф на виробництво теплової енергії. 

Відповідно до Методики визначення сум додатково отриманого або 

недоотриманого доходу (суми економії/перевитрати коштів) суб’єктами 

господарювання з виробництва електричної та (або) теплової енергії від здійснення 

ліцензованої діяльності, що є додатком 26 до Порядку контролю за дотриманням 

ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, 

законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 14.06.2018 № 428 (далі – Методика № 428), актом перевірки зафіксована 

сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з виробництва 

теплової енергії: 

 Зміївської ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО за 2023 рік –                    тис. грн. 
 

Розрахунок суми додатково отриманого/недоотриманого доходу з виробництва 

теплової енергії у 2023 році: 

 

1)      Сума додатково отриманого/недоотриманого доходу, що виникла у зв’язку із 

відхиленням від запланованих обсягів виробництва теплової енергії: 

 
Д(відпуск  т/е ) = (                –               –                  ) – (50 317,45 – 37 544,59) = 

тис. грн, 

де: 

                  – значення фактичної товарної продукції, тис. грн; 

50 317,45 – значення планової товарної продукції, тис. грн; 

37 544,59 – планові витрати на органічне паливо, тис. грн; 

                 – фактичні витрати на органічне паливо, тис. грн; 

(-)              – результати багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо, тис. грн. 

 

2)      Результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії 

Відповідно до підпункту 2 пункту 16 Методики, перевитрати по питомим не 

враховуються як обґрунтовані перевитрати та не можуть належати такі витрати та 

фактори, що впливають на відхилення від планованих витрат. 
Таким чином, результат багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо 

становить (-)        тис. грн ((-)        – (-)             ) 
 

Д = (-)     + (-)       = (-)            тис. грн 

  

3)     Загальна сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: 

- результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії становить  (-)                тис. грн; 
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- сума недофінансування витрат на проведення ремонтних робіт за рахунок статей 

витрат виробничої собівартості (послуги сторонніх організацій з ремонту у статті 

«виробничі послуги», придбання матеріалів і комплектуючих виробів та запасних частин, 

які використовуються для ремонту, у статті «сировина та допоміжні матеріали»), 

амортизації (витрати на ремонт за рахунок статті «амортизаційні відрахування»), 

планованого прибутку та інших джерел фінансування –              тис. грн; 

- сума недофінансування статей витрат структури тарифів (цін) у звітному періоді 

(році), окрім суми коштів недофінансування (економія) інвестиційної програми та витрат на 

проведення ремонтних робіт за звітний період (рік), з урахуванням обґрунтованих 

перевитрат             тис. грн (           –           ). 

  

 

Трипільської ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО за 2023 рік –               тис. грн. 
 

Розрахунок суми додатково отриманого/недоотриманого доходу з виробництва 

теплової енергії у 2023 році: 

 

1)      Сума додатково отриманого/недоотриманого доходу, що виникла у зв’язку із 

відхиленням від запланованих обсягів виробництва теплової енергії: 

 
Д(відпуск  т/е ) = (              –                –                ) – (47 295,45 – 36 669,87) = 

тис. грн, 

де: 

                  – значення фактичної товарної продукції, тис. грн; 

47 295,45 – значення планової товарної продукції, тис. грн; 

36 669,87 – планові витрати на органічне паливо, тис. грн; 

                 – фактичні витрати на органічне паливо, тис. грн; 

                   – результати багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо, тис. грн. 

 

2)      Результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії 

Відповідно до підпункту 2 пункту 16 Методики перевитрати по питомим не 

враховуються як обґрунтовані перевитрати та не можуть належати такі витрати та 

фактори, що впливають на відхилення від планованих витрат. 
Таким чином, результат багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо 

становить (-)               тис. грн ((-)              –                       ) 

Д =           +                =                тис. грн 

 

3) Загальна сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: 

- результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії становить                 тис. грн; 

- сума коштів недофінансування інвестиційної програми за звітний період (рік), за 

виключенням суми економії – відсутня; 

- сума недофінансування статей витрат структури тарифів (цін) у звітному періоді 

(році), окрім суми коштів недофінансування (економія) інвестиційної програми та витрат на 

проведення ремонтних робіт за звітний період (рік), з урахуванням обґрунтованих перевитрат. 
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Службовою запискою від 22.07.2023 № 773/22-24 Департамент енергоринку зазначив, що 

згідно до Додатку 26 Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у 

сферах енергетики та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 14.06.2018 № 428 (далі – Додаток 26 Порядку) до 

обґрунтованих перевитрат не можуть належати такі витрати та фактори, що впливають на 

відхилення від планованих витрат, зокрема: - збільшення витрат на органічне паливо та (або) 

послуги (витрати) з його транспортування у порівнянні зі значеннями, що були враховані при 

встановленні тарифів (цін) на відпуск електричної та (або) виробництво теплової енергії; - 

відхилення від структури використання палива (у разі використання декількох видів палива при 

виробництві електричної та теплової енергії), що була врахована при встановленні тарифів (цін) на 

відпуск електричної та (або) виробництво теплової енергії.  

Крім того, відповідно до Акта планової перевірки дотримання суб’єктом 

господарювання вимог законодавства та ліцензійних умов з виробництва теплової енергії, постачання 

природного газу на Зміївську ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО та Трипільську ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО 

здійснювалось ТОВ «Газопостачальна компанія «Нафтогаз Трейдинг» згідно договорів постачання 

природного газу за ціною, що визначена Положенням про покладення спеціальних обов’язків на 

суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі 

функціонування ринку природного газу, затвердженого постановою Кабінетом Міністрів України від 

06.03.2022 № 222 (далі – Положення 222). Зазначаємо, що Положення 222 покладає спеціальні 

обов’язки, зокрема на ТОВ «Газопостачальна компанія «Нафтогаз Трейдинг» - щодо постачання 

природного газу суб’єктам господарювання, які провадять господарську діяльність з виробництва 

електричної енергії на теплових електростанціях, теплоелектроцентралях, газотурбінних та 

газопоршневих установках, на умовах, передбачених пунктами 81 і 82 цього Положення.  

Також, з метою забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку 

природного газу, зокрема для забезпечення стабільності, належної якості та доступності природного 

газу, підтримання належного рівня безпеки його постачання споживачам без загрози першочерговій 

цілі створення повноцінного ринку природного газу, заснованого на засадах вільної конкуренції з 

дотриманням принципів пропорційності, прозорості та недискримінації Кабінетом Міністрів 

України була затверджена постанова від 19.07.2022 № 812 «Про затвердження Положення про 

покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення 

загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу щодо особливостей 

постачання природного газу виробникам теплової енергії та бюджетним установам» (далі – 

Положення 812). Пунктом 4 Положення 812 покладені спеціальні обов’язки на ТОВ «Газопостачальна 

компанія «Нафтогаз Трейдинг» - щодо забезпечення постачання природного газу на умовах, 

передбачених пунктом 5 цього Положення, за договорами з виробниками теплової енергії, зокрема: - 

виробниками теплової енергії, які здійснюють виробництво теплової енергії для всіх категорій 

споживачів (фізичні або юридичні особи, які використовують теплову енергію на підставі договору, 

отримують послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води); - виробниками 

теплової енергії, що використовують природний газ для виробництва електричної енергії 

(когенерація). 

В той же час слід зазначити, що ліцензіат звертався до НКРЕКП із заявою 

від 29.09.2022 № 109/22 щодо встановлення тарифів на виробництво теплової енергії для 

Зміївської ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО та Трипільської ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО.  Однак 

враховуючи вимоги частини першої статті 1 Закону України № 2479 «Про особливості 

регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії 

воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування» де визначено, що протягом дії 

воєнного стану в Україні та шести місяців після місяця, в якому воєнний стан 

буде припинено або скасовано, забороняється підвищення для всіх категорій 

споживачів тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та 

постачання) і послуги з постачання теплової енергії та гарячої води – вона залишена без 

розгляду. 

Поряд з цим, частиною першою статті 2 Закону № 2479 передбачено 

компенсацію, зокрема заборгованості різниці в тарифах на виробництво теплової енергії. 
 

Інформація щодо обсягу нарахованої  різниці в тарифах по теплопостачанню  

ТЕС ПАТ «Центренерго» за 2023 рік 
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Відповідно до Методики визначення заборгованості з різниці в тарифах, затвердженої 

постановою КМУ від 15 вересня 2021 року № 977, протягом періоду, що перевірявся, ТЕС 

ПАТ «Центренерго» було нараховано та підтверджено територіальними комісіями з питань 

узгодження заборгованості з різниці в тарифах, обсяги заборгованості по: 

- Зміївській ТЕС – 44 097,19 тис грн; 

- Трипільській ТЕС – 43 649,73 тис. грн. 

В цілому, протягом 2023 року, обсяг підтвердженої різниці в тарифах по ПАТ 

«ЦЕНТРЕНЕРГО» складає 87 746,92 тис грн. Відшкодування різниці в тарифах станом на 

момент проведення перевірки не відбувалось.  

 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно з пунктом 2.2.13 глави 2.2 

розділу ІІ Порядку (методика) визначення розміру штрафів, НКРЕКП припиняє розрахунок 

розміру штрафів та застосовує інші види санкцій, передбачені чинним законодавством, якщо 

сума оцінки серйозності та характеру порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 

цієї глави, не перевищує 11. 

Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів за порушення підпункту 10 пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, сума балів 

не перевищує 11, тому припиняється розрахунок розміру штрафу та Департамент 

ліцензійного контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді застереження. 
 

3 
пункту 3.1 глави 3 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо дотримання вимог законів України 

«Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг», «Про теплопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері теплопостачання, а саме 

абзацу другого пункту 4.2 Методики № 991 щодо 

зобов’язання ліцензіата неухильно дотримуватись 

запланованих обсягів витрат на проведення ремонтних 

робіт, що були включені НКРЕКП до структури тарифів 

на виробництво теплової енергії.  
стор.27-28 пункту 3.8 Акта перевірки  

Виконання ремонтних робіт на Зміївській ТЕС у 2023 році 

При затвердженні тарифів для Зміївської ТЕС на виробництво теплової енергії, 

НКРЕКП було враховано витрати на ремонти (заходи на 2023 рік не визначалися), при цьому 

загальна сума витрат по діяльності з виробництва теплової та електричної енергії складає 

141 364,02 тис. грн (без ПДВ), з них, зокрема, за рахунок амортизаційних відрахувань – 

77 943,00 тис. грн (без ПДВ).  

З урахуванням розподілу витрат на виробництво теплової енергії та відпуск 

електричної енергії, відповідно до постанови НКРЕКП від 01 серпня 2017 року № 991, 

(планове співвідношення витрат умовного палива у 2023 році становило: теплова енергія 

– 1,63%, електроенергія – 98,64%.), плановий обсяг фінансування ремонтної програми 

становив: 

від господарської діяльності з виробництва теплової енергії – 141 364,02  1,63%  

= 2 301,93 тис. грн (без ПДВ), зокрема статті витрат «послуги сторонніх організацій, 

ремонтних підрозділів та інших допоміжних виробництв з ремонту будівель, споруд, 

устаткування та транспортних засобів», «вартість матеріалів, які використовуються для 

ремонту основних засобів, інших необоротних матеріальних активів та сировина і 

допоміжні матеріали» у сумі 1 032,73 тис. грн (без ПДВ) та амортизаційні відрахування у 

виробничих та адміністративних витратах у сумі 1 269,20 тис. грн (без ПДВ), без 

затверджених заходів ремонтної програми.  

Фактично профінансовано та освоєно ремонтів у 2023 році по діяльності з 

виробництва теплової енергії на загальну суму              тис. грн (без ПДВ), у т.ч. по статтям 
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витрат «послуги сторонніх організацій, ремонтних підрозділів та інших допоміжних 

виробництв з ремонту будівель, споруд, устаткування та транспортних засобів», «вартість 

матеріалів, які використовуються для ремонту основних засобів, інших необоротних 

матеріальних активів та сировина і допоміжні матеріали» у сумі         тис. грн (без ПДВ) та 

амортизаційні відрахування у виробничій собівартості і адміністративних витратах у сумі                  

тис. грн (без ПДВ)). 

У 2023 році витрати на ремонтне обслуговування Зміївській ТЕС  

склали             тис. грн (без ПДВ), невиконання становить                 тис. грн (без ПДВ). 

Враховано при розрахунку додатково отриманого недоотриманого доходу. 
 

4 

підпункт 13 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних 

умов  

Порушення щодо забезпечення виробництво та 

відпуск теплової енергії із джерел теплової енергії 

відповідно до Правил технічної експлуатації 

теплових установок і мереж, затверджених наказом 

Міністерства палива та енергетики України від 

14 лютого 2007 року № 71.  
стор.50-52 пункту 3.11 Акта перевірки 

Перевіркою фактичного виконання Зміївською ТЕС затвердженого температурного 

графіка теплової мережі на опалювальний період 2022/2023 та 2023/2024 років за період з 

01 січня 2023 року по 09 квітня 2023 року та з 16 жовтня 2023 року по 31 грудня 2023 року 

встановлено, що з 174 діб опалювального періоду у 51 добі мало місце відхилення 

температури мережної води (теплоносія), що надходить в теплову мережу від графіка 

нижче межі встановленої температури мережної води (теплоносія), що надходить у 

теплову  мережу (допустиме відхилення  ± (3-4) град. С). При цьому, протягом 6 діб 

постачання теплової енергії було припинено у зв’язку з пошкодженнями, які зазнало 

обладнання станції після обстрілів рф. 
Інформація щодо фактичного щодобового виконання Зміївською ТЕС температурного 

графіка за опалювальний сезон 2022-2023 та 2023-2024 років 

Місяць/доба 

Температура 

зовнішнього 

повітря, 0С 

Температура по 

графіку, 0С 

Температура на 

колекторах ТЕС, 0С 

 Відхилення від 

графіка, 0С 

січень 2023 рік 

13 -2,6 70,0 77,1 7,1 

лютий 2023 рік 

7 -8,1 81,3 75,9 -5,4 

10 -4,4 73,8 66,5 -7,3 

11 -1,4 70,0 61,1 -8,9 

14 1,2 70,0 63,2 -6,8 

15 -2,3 70,0 63,4 -6,6 

16 -4,2 73,4 66,2 -7,2 

17 -4,5 74,0 67,2 -6,8 

19 2,3 70,0 61,4 -8,6 

20 0,5 70,0 61,2 -8,8 

21 0,9 70,0 63,7 -6,3 

23 -6,7 78,4 85,0 6,6 

24 0,0 70,0 62,4 -7,6 

26 3,0 70,0 61,8 -8,2 

березень 2023 рік 

1 -1,8 70,0 77,9 7,9 

2 1,4 70,0 76,8 6,8 

9 9,4 припинено у зв’язку з обстрілами рф 

10 4,8 припинено у зв’язку з обстрілами рф 

11 8,7 припинено у зв’язку з обстрілами рф 

12 1,6 припинено у зв’язку з обстрілами рф 

13 1,4 припинено у зв’язку з обстрілами рф 
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14 5,2 припинено у зв’язку з обстрілами рф 

15 7,5 70,0 60,3 -9,7 

22 7,9 70,0 61,2 -8,8 

23 10,1 70,0 61,3 -8,7 

24 13,6 70,0 63,3 -6,7 

25 11,5 70,0 60,8 -9,2 

26 8,7 70,0 63,3 -6,7 

27 9,4 70,0 57,7 -12,3 

28 8,8 70,0 61,7 -8,3 

29 1,9 70,0 62,5 -7,5 

30 1,9 70,0 61,3 -8,7 

квітень 2023 рік 

1 6,5 70,0 64,4 -5,6 

3 8,3 70,0 64,5 -5,5 

8 12,7 70,0 62,4 -7,6 

9 10,3 70,0 61,0 -9,0 

жовтень 2023 рік 

22 10,4 70,0 61,6 -8,4 

23 14,8 70,0 63,6 -6,4 

24 7,9 70,0 60,7 -9,3 

листопад 2023 рік 

1 14,4 70,0 64,6 -5,4 

2 5,6 70,0 63,1 -6,9 

6 11,1 70,0 63,6 -6,4 

11 8,6 70,0 64,2 -5,8 

12 10,4 70,0 63,1 -6,9 

15 7,7 70,0 63,6 -6,4 

16 7,4 70,0 61,2 -8,8 

21 -7,7 80,5 72,2 -8,3 

26 3,9 70,0 62,3 -7,7 

27 -2,3 70,0 61,6 -8,4 

30 -1,5 70,0 76,3 6,3 

грудень 2023 рік 

5 -2,9 70,7 78,5 7,8 

6 -2,5 70,0 76,0 6,0 

10 -4,2 73,4 67,1 -6,3 

13 -7,5 80,1 71,5 -8,6 

24 0,3 70,0 64,1 -5,9 

26 5,8 70,0 63,7 -6,3 

27 3,3 70,0 63,6 -6,4 

 

            

5 

підпункт 22 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних 

умов   

Порушення у частині надання до органу 

ліцензування звітності, що містить достовірні дані  

стор.61 пункту 3.18 Акта перевірки 

 

Комісією з проведення перевірки встановлено, що у формі звітності  № 4-НКРЕКП 

у рядку 1.1.10 «Ремонтні роботи підрядним способом» графи 3 «Виробництво теплової 

енергії (у разі комбінованого виробництва електричної енергії, ураховано в діючих 

тарифах (цінах)» додатку 1 до форми № 4 по Зміївській ТЕС відображено суму            тис. 

грн, при цьому планові витрати складають 400,81 тис. грн. 
 

Під час проведення перевірки ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» надало до НКРЕКП 

виправлений додаток 1 до форми № 4 по Зміївській ТЕС. 

 
Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно з пунктом 2.2.13 глави 2.2 

розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів НКРЕКП припиняє розрахунок 

розміру штрафів та застосовує інші види санкцій, передбачені чинним законодавством, якщо 
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сума оцінки серйозності та характеру порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 

цієї глави, не перевищує 11. 

Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів за порушення підпункту 22 пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, сума балів не 

перевищує 11, тому припиняється розрахунок розміру штрафу та Департамент 

ліцензійного контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді застереження. 

 

Довідкова інформація:  

установлена теплова потужність обладнання –       Гкал/год 

Зміївська ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» -         Гкал/год, 

           Трипільська ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО»  -             Гкал/год,  

           Вуглегірська ТЕС ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» -           Гкал/год, на момент проведення 

перевірки відсутня інформація щодо наявності теплогенеруючого обладнання. 

Інформація про обсяги 

№ 

з/п 

Назва виробничого 

об’єкта, призначеного 

для виробництва 

теплової енергії, його 

місцезнаходження 

Місце знаходження виробничого 

об’єкта 

Плановий обсяг 

виробництва 

(відпуск) теплової 

енергії, тис. Гкал 

Фактичний обсяг 

виробництва 

(відпуск) теплової 

енергії,  

тис. Гкал 

2023 рік 

1 Вуглегірська ТЕС 
Донецька обл., Бахмутський р-н,  м. 

Світлодарськ 
74,501  

2 Зміївська ТЕС 
Харківська обл., Чугуївський р-н,  смт 

Слобожанське, Балаклійське шосе, 2 
98,703  

3 Трипільська ТЕС 
Київська обл., Обухівський р-н, 

 м. Українка, вул. Промислова, 1 
97,841  

Всього ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» 271,045  

 

Ураховуючи викладене, згідно з Порядком (методикою) визначення розміру 

штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженим постановою НКРЕКП від 

29.09.2023 № 1800 (далі – Порядок № 1800), Департамент Ліцензійного контролю 

зазначає, що штраф становить 6 001 (шість тисяч одна) гривня згідно розрахунку: 

 

Фінальний розмір штрафу 

відповідно до акту перевірки 

353 

Неоподаткованих мінімумів доходів громадян 

(далі – НМДГ) 

6 001 

 

№
*
  Тип порушення 

Фінальний 

розмір штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір штрафу, 

грн 

Максимально 

допустимий за 

законодавством 

розмір штрафу 

Початковий 

розмір 

штрафу 

Коригування 

розміру штрафу 

на тривалість 

порушення 

 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

пом'якшуючі 

обставини 

Зменшення 

розміру 

штрафу у разі 

якщо 

порушення та 

наслідки 

порушення 

були повністю 

усунуті 

порушником 

Округ-

лення 

1 

порушення щодо поводження 

з інформацією (ненадання 

та/або умисне надання 

недостовірної інформації, на 

законну вимогу Регулятора) 

(ненадання інформації 

відповідно до постанови 

НКРЕКП) 

15,00 255,00 8 500 425,00 210,801 

 

 

 

(127,16)3 

 

 

 

(254,32)4 0,68 

2 
порушення щодо 

тарифів/цін/плати за послуги; 
застосовується застереження  34 000 - - - - 

- 
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цільовим використанням 

коштів, передбачених в 

тарифі (невиконання 

структури тарифів) 

(не досягнуто мінімальну суму 

балів серйозності 

правопорушення, при якій 

штраф застосовується) 

3 

порушення щодо строків 

подання на розгляд, 

виконання інвестиційних 

програм, планів розвитку та 

оновлення основних фондів 

(порушення щодо виконання 

ремонтів) 

233,00 3 961,00 34 000 3 151,80 803,712 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

5,49 

4 

порушення 

законодавства/правил/технічн

их норм/спеціальних 

обов’язків (ПСО), 

встановлених режимів роботи 

ліцензованої діяльності 

(порушення щодо 

недотримання 

температурного графіка 

теплової мережі ) 

105,00 1 785,00 34 000 1 700,00 86,703 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

(1,70) 

5 

порушення щодо поводження 

з інформацією (ненадання 

та/або умисне надання 

недостовірної інформації, на 

законну вимогу Регулятора) 
(порушення щодо надання до 

органу ліцензування 

достовірних даних) 

застосовується застереження  

(не досягнуто мінімальну суму 

балів серйозності 

правопорушення, при якій 

штраф застосовується) 

8 500,00 - - 

 

 

 

- 

 

 

 

- - 

*  – нумерація співпадає з пунктами обґрунтування; 

1– враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,50; 

2 – враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,26;  

3  – враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,05; 

4 – коригування штрафу за пом'якшуючі обставини вчиненого порушення (негайне припинення 

правопорушення після його виявлення) – 0,20; 

5 – враховано зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю 

усунуті порушником  до останнього дня строку проведення відповідної перевірки – 50%. 

 

 

Враховуючи зазначене, службові записки Департаменту енергоринку 

від  22.07.2024 № 773/22-24, пояснення ліцензіата від 17.07.2024 №23847/1-24 та від 

24.07.2024 №24724,  відповідно до пунктів 11 та 12 частини першої статті 17, статей 19 та 

22 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг», статті 31 Закону України «Про 

теплопостачання» та Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, затвердженого постановою від 29 вересня 2023 року № 1800, 

Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти  

І. Постанову якою: 

 

1) Застерегти ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» (код ЄДРПОУ 22927045) щодо недопущення 

надалі порушення пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 10  щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, затвердженими 

у тарифі на виробництво теплової енергії; 

підпункт 22 у частині надання до органу ліцензування звітності, що містить 

достовірні дані. 

 

2) Накласти штраф у розмірі 6 001 (шість тисяч одна) гривня на ПАТ 

«ЦЕНТРЕНЕРГО» (код ЄДРПОУ 22927045) за порушення Ліцензійних умов, а саме: 
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пункту 3.1 глави 3 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів законодавства, якими 

регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері теплопостачання, а саме 

абзацу другого пункту 4.2 Методики № 991 щодо зобов’язання ліцензіата неухильно 

дотримуватись запланованих обсягів витрат на проведення ремонтних робіт, що були 

включені НКРЕКП до структури тарифів на виробництво теплової енергії; 

пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 5 щодо виконання рішення органу ліцензування у строки, встановлені 

відповідним рішенням; 

підпункту 13 щодо забезпечення виробництво та відпуск теплової енергії із джерел 

теплової енергії відповідно до Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж, 

затверджених наказом Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 2007 року  

№ 71. 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету України  

у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної класифікації 21081100 

«Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

 

 

 

Директор Департаменту   Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

 

 

 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 
 

ПОСТАНОВА  
 

___________________     Київ    № _______________ 

 

Про застосування санкцій до 

ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» за 

порушення Ліцензійних умов з 

виробництва теплової енергії  

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду __ липня 2024 року на 

засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта планової перевірки 

від 11 липня 2024 року № 260, проведеної на підставі Плану здійснення заходів 

державного контролю суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у 

сферах енергетики та комунальних послуг, на 2024 рік, затвердженого 

постановою НКРЕКП від 22 листопада 2023 року № 2202, постанови НКРЕКП від 

26 червня 2024 року № 1199 «Про збільшення строку проведення планової 

перевірки ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» з виробництва теплової енергії», посвідчень на 

проведення планової перевірки від 31 травня 2024 року № 259 та від 26 червня 

2024 року № 310, установлено, що ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ 

ТОВАРИСТВОМ «ЦЕНТРЕНЕРГО» (код ЄДРПОУ 22927045) порушено 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової 

енергії, затверджені постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 22 березня 

2017 року № 308 (далі – Ліцензійні умови), а саме: 

пункт 3.1 глави 3 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів 

України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у 

сфері теплопостачання, а саме абзацу другого пункту 4.2 глави 4 Методики 

формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову 

енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях 

та когенераційних установках, затвердженої постановою Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 

01 серпня 2017 року № 991 (далі – Методика № 991); 
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пункт 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункт 5 щодо виконання рішення органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням; 

підпункт 10 щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії; 

підпункт 13 щодо забезпечення виробництво та відпуск теплової енергії із 

джерел теплової енергії відповідно до Правил технічної експлуатації теплових 

установок і мереж, затверджених наказом Міністерства палива та енергетики 

України від 14 лютого 2007 року № 71; 

підпункт 22 у частині надання до органу ліцензування звітності, що містить 

достовірні дані. 
 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг», статті 31 Закону України «Про теплопостачання» та Порядку (методики) 

визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

затвердженого  постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 року № 1800, 

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, 
 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 
 

1. Застерегти ПУБЛІЧНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 

«ЦЕНТРЕНЕРГО» (код ЄДРПОУ 22927045) щодо недопущення надалі 

порушення пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 10 щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії; 

підпункту 22 у частині надання до органу ліцензування звітності, що 

містить достовірні дані. 
 

2. Накласти штраф у розмірі 6 001 (шість тисяч одна) гривня на 

ПУБЛІЧНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ЦЕНТРЕНЕРГО» (код ЄДРПОУ 

22927045) за порушення Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 3.1 глави 3 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів 

України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у 

сфері теплопостачання, а саме абзацу другого пункту 4.2 глави 4 Методики № 991; 

пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 5 щодо виконання рішення органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням; 

підпункту 13 щодо забезпечення виробництво та відпуск теплової енергії із 

джерел теплової енергії відповідно до Правил технічної експлуатації теплових 

установок і мереж, затверджених наказом Міністерства палива та енергетики 

України від 14 лютого 2007 року № 71. 
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Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету України 

у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної класифікації 

21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 
 

 
Голова НКРЕКП                   Валерій ТАРАСЮК 

 

МП 
 

Копію постанови надіслано (отримав) __________________ 

______________________________________________________________________________ 

(дата надіслання, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка отримала копію постанови) 

«___» _____________ 2024 року                                                           _________________ 

(підпис) 


