
Департамент  

ліцензійного контролю  

____ ___________ 2024 року 

Голові НКРЕКП 

Членам НКРЕКП 

 

ОБҐРУНТУВАННЯ 

до проєкту рішення НКРЕКП «Про застосування санкцій до 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за порушення 

Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, здійснення заходів 

державного регулювання»  
НКРЕКП відповідно до постанов НКРЕКП від 22 листопада 2023 року № 2202 та від 

28 травня 2024 року № 1050 за посвідченнями від 11 квітня 2024 року № 167 та від 07 

червня 2024 року № 272 з 17 травня 2024 року по 18 червня 2024 року проведено планову 

перевірку АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (далі – АТ 

«УКРЗАЛІЗНИЦЯ», Товариство) за період діяльності з 01 січня 2023 року по 31 грудня 

2023 року щодо дотримання ліцензіатом Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

затверджених постановою Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, від 22 березня 2017 року № 307 (далі – 

Ліцензійні умови), за результатами якої складено Акт від 18 червня 2024 року № 236 (далі 

– Акт № 236). Витяг з протоколу № Ц-46/78 Ком.т. засідання правління  

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ від 15.08.2019 (комерційна таємниця). 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» листом від 25.06.2024 № ФБМЕС-06/443 надано пояснення 

до зазначеного акту перевірки. Перевіркою встановлено такі порушення Ліцензійних умов: 

№ п/п Виявлене порушення Суть порушення 

1 
пункту 2.1 глави 2 

Ліцензійних умов 

щодо дотримання вимог законів України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про питну 

воду, питне водопостачання», інших актів законодавства, 

якими регулюється діяльність у сфері природних 

монополій та у сфері централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а саме: 

пункту 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів 

господарювання у сфері централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, ліцензування діяльності 

яких здійснюється Національною комісією, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг, з відновлення об’єктів централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення, 

пошкоджених (зруйнованих) внаслідок бойових дій, у період 

дії в Україні воєнного стану, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 03.05.2022 № 427 (далі – Тимчасовий порядок) у 

частині строків подання інформації. 

(п.1.3 Акт № 236 с. 5-8)  

Інформацію відповідно до вимог Тимчасового порядку за травень 2023 року АТ 

«УКРЗАЛІЗНИЦЯ» надано до НКРЕКП з порушенням терміну  на 350 днів. 
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2 
пункту 2.1 глави 2 

Ліцензійних умов 

щодо дотримання вимог законів України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про питну 

воду, питне водопостачання», інших актів законодавства, 

якими регулюється діяльність у сфері природних 

монополій та у сфері централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а саме: 
пункту 5 Порядку розрахунку та встановлення ставки внесків на 

регулювання, затвердженого постановою НКРЕКП від  

06 квітня 2017 року № 491 щодо визначення платником внеску бази 

нарахування суми внесків на регулювання, яким є чистий дохід 

платника внеску на регулювання від провадження діяльності, що 

регулюється НКРЕКП, за звітний квартал.  

 (п.2.3 Акту № 236 с. 11-14) 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» невірно відображено чистий дохід від провадження ліцензованої 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у звітах по 

формі № 20-НКРЕКП за період ІІ – ІV квартали 2023 року, внаслідок чого утворилась 

заборгованість у сумі 19,00 грн: 

з водопостачання у розмірі 0,010 тис. грн; 

з водовідведення у розмірі 0,009 тис. грн. 
 

Заборгованість по сплаті внесків на регулювання була сплачена 06.06.2024 (платіжна 

інструкція № 401189 від 06.06.2024), що підтверджується випискою Державної казначейської 

служби України від 06.06.2024.  

 

3 

підпункт 27 пункту 2.2 

глави 2 Ліцензійних 

умов 

щодо упровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого 

водовідведення  

(п.2.23 Акту № 236 с. 31-32) 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» не здійснювало розробку ГІС-карти інженерних мереж та 

придбання програмного забезпечення для створення такої системи мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення. 

 

4 

підпункт 13 пункту 2.2 

глави 2 Ліцензійних 

умов 

у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, 

затвердженими у тарифі на централізоване 

водопостачання та/або централізоване водовідведення  

(п.2.28 Акту № 236 с. 33-57) 

2022 рік 

 

Відповідно до пункту 5 постанови НКРЕКП від 03 травня 2022 року № 422 «Про 

врегулювання деяких питань інвестиційної діяльності ліцензіатів НКРЕКП у сфері 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення у 2022 році у період дії 

в Україні воєнного стану та визнання такою, що втратила чинність, постанови НКРЕКП від 09 

березня 2022 року № 341» щодо продовження терміну виконання схвалених НКРЕКП 

інвестиційних програм на 2022 рік до 31 грудня 2023 року та пункту 3 постанови НКРЕКП від  

23 серпня 2023 року № 1545 «Про накладення штрафу на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за порушення Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, здійснення 

заходу державного регулювання», визначена підсумкова сума додатково 

отриманого/недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення за 2022 рік.  
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Комісією з перевірки здійснено порівняльний аналіз фактичних витрат діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 2022 рік з витратами 

згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення, з урахуванням результатів визначених відповідно до 

Методики перевірки дотримання ліцензіатами з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення структур відповідних тарифів та виконання інвестиційних 

програм, затвердженої постановою НКРЕКП від 04 квітня 2023 року № 624 (далі – Методика), а саме 

перевитрат та недофінансування статей витрат, виконання програми ремонтів та Інвестиційної 

програми. У результаті аналізу ліцензованої діяльності за 2022 рік за даними бухгалтерського 

обліку встановлено, що АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» недотримано встановлену структуру витрат 

згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення у частині як недофінансування статей витрат, так і 

перевищення фінансування статей витрат у порівнянні з плановими, на підставі яких був 

розрахований та затверджений тариф на централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення. 

Загальна сума недоотриманого доходу від ліцензованої діяльності у 2022 році 

становить 27 202,115 тис. грн без ПДВ *(без урахування дебіторської заборгованості 

відповідно до службової записки Департаменту із регулювання відносин у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення від 28.06.2024 № 482/19-24) , в т. ч : 

централізоване водопостачання - 21 276,546 тис. грн, 

централізоване водовідведення – 5 925,569 тис. грн. 

 

Централізоване водопостачання  
тис.грн 

перевитрати недофінансування 
____ ____ 

 

 

Статі витрат 

Планові витрати, 

скориговані на 

фактичний обсяг 

реалізації, тис. 

грн  

Фактичні 

витрати,  

тис. грн 

Перевитрати,                  

тис. грн 

    

реагенти ____ ____ ____ 

 

витрат на матеріали, запасні частини та інші 

матеріальні ресурси (ремонти)  

____ ____ ____ 

витрати, пов’язані зі сплатою податків, зборів 

та інших, передбачених законодавством, 

обов’язкових платежів 

____ ____ ____ 

 

паливо-мастильні матеріали 
____ ____ ____ 

Всього _    _______ ____ ____ 

 

Статті витрат 

Планові витрати, 

скориговані на 

фактичний обсяг 

реалізації, тис. 

грн 

Фактичні 

витрати,  

тис. грн 

Недофінансування,  

тис. грн 

    

підкачка води сторонніми організаціями ____ ____ ____ 

Всього ____ ____ ____ 
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Централізоване водовідведення 

тис.грн 

перевитрати недофінансування 
____ - 

 

Статі витрат 

Планові витрати, 

скореговані на 

фактичний обсяг 

реалізації,                   

тис. грн 

Фактичні 

витрати,         

тис. грн 

Перевитрати,                  

тис. грн 

реагенти ____ ____ ____ 

 

витрат на матеріали, запасні частини та інші 

матеріальні ресурси (ремонти)  

____ ____ ____ 

витрати, пов’язані зі сплатою податків, зборів та 

інших, передбачених законодавством, 

обов’язкових платежів 

____ ____ ____ 

 

паливо-мастильні матеріали 
____ ____ ____ 

Всього ____ ____ ____ 

 

 
Відповідно до Акта перевірки № 236 

Види діяльності 

8.2  

недоотриманий 

дохід (рівень 

оплати)  

пп.11 п.6 

8.3 

недофінансув

ання статей 

витрат 

тарифів  

пп. 6 п.6 (+) 

Всього 

 п. 8 

 

 

п. 9 

(перевитрати)- 

Всього 

 

п.8+п.9 

Централізоване 

водопостачання 
____ ____ ____ ____ ____ 

Централізоване 

водовідведення 
____ ____ ____ ____ ____ 

РАЗОМ ____ ____ ____ ____ ____ 

 
 За розрахунком ДЛК та профільного Департаменту 

Види діяльності 

п.8.2  

недоотриманий (-)  

дохід пп.5  п.6 

п.8.3 

недофінансування 

статей витрат тарифів  

пп. 6 п.6 (+) 

Всього 
 п. 8 

п. 9 

 перевитрати 

статей витрат 

Всього 

п.8+п9 

Централізоване 

водопостачання 
____ ____ ____ ____ ____ 

Централізоване 

водовідведення 
____ ____ ____ ____ ____ 

РАЗОМ ____ ____ ____ ____ ____ 

 

*відкориговано за рахунок не врахування рівня оплати 

 
Довідкова інформація за 2022 рік: 

 

Відхилення фактичних обсягів централізованого водопостачання від планових обсягів, 

врахованих у затверджених тарифах 
Вид діяльності Обсяги реалізації, передбачені  

тарифом, тис. м³ 
Фактичні обсяги 

реалізації, тис. м³ 

Відхилення 

тис. м³ % 

Централізоване водопостачання ____ ____ ____ ____ 

Централізоване водовідведення ____ ____ ____ ____ 
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Дохід від відпущених послуг за діючими тарифами у 2022 році 
 

Вид діяльності 

Плановий дохід у 

структурі 

тарифів, тис. грн 

Плановий дохід, 

скорегований на 

фактичний обсяг 

реалізації, тис. грн 

Фактичний 

дохід, 

тис. грн 

Відхилення факту  

від планового 

скорегованого 

доходу, тис. грн 

Відсоток, 

% 

Централізоване 

водопостачання 
____ ____ ____ ____ ____ 

Централізоване 

водовідведення 
____ ____ ____ ____ ____ 

 

Відповідно до пункту 2.2.14 глави ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 

накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від  

29 вересня 2023 року № 1800 (далі – Порядок № 1800) не вважається отриманням додаткової 

вигоди суми надлишково отриманого або недоотриманого доходу (суми економії/перевитрати 

коштів) від здійснення ліцензованої діяльності, що визначаються відповідно до Порядку контролю 

за дотриманням ліцензіатами , що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428 (далі – Порядок № 428), в рамках перевірки дотримання 

ліцензіатами структур відповідних тарифів та виконання інвестиційних програм, у разі якщо 

НКРЕКП за результатами перевірки має намір прийняти рішення про встановлення (зміну) 

тарифів на товари (послуги) для відповідного ліцензіата. 

 

Довідково: 

За результатами аналізу окремих статей витрат в структурі тарифу на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» на 2023 рік встановлено 

як недофінансування так і перевитрати, але розрахунок остаточної суми недотриманого/додатково 

отриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення за 2023 рік буде проведено після дослідження довиконання 

Інвестиційної програми АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» на  

2023 рік у 2024 році. 

 

5 
підпункт 13 пункту 2.2 

глави 2 Ліцензійних умов 

у частині дотримання структури витрат згідно із 

статтями, затвердженими у тарифі на централізоване 

водопостачання та/або централізоване 

водовідведення, зокрема перевищення рівня втрат та 

витрат води в мережах систем централізованого 

водопостачання понад рівень, затверджений в 

установлених тарифах 

(п.2.32 Акту № 236 с. 60-62) 

 

Перевищення рівня втрат та витрат з врахуванням фактичних обсягів піднятої води від 

затвердженого рівня втрат та витрат згідно з тарифами у 2023 році склали  

____ тис.м
3
/рік або – ____ %. Фактичні витрати та втрати води за 2023 рік перевищили 

встановлений ІТНВПВ на ____ тис.м
3
/рік або на ____%, що в грошовому еквіваленті становить 

____ тис. грн. 

 

6 
підпункт 9 пункту 2.2  

глави 2 Ліцензійних умов 

у частині виконання ліцензіатом інвестиційної 

програми в затверджених кількісних та вартісних 

обсягах 

                                           (п.2.34 Акт № 236 с. 63-73) 
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2022 рік 

ІП-2022 була схвалена постановою НКРЕКП від 24 травня 2022 року № 525 зі змінами 

внесеними постановами НКРЕКП від 17 січня 2023 року № 72 та від 19 грудня  

2023 року № 2450 у сумі  ___ тис. грн (без ПДВ). 

Виходячи із фактичних обсягів реалізації послуг з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення та структури тарифів, що діяли в 2022 році, джерела 

фінансування Інвестиційної програми склали ___ тис. грн (без ПДВ), в тому числі: 

з централізованого водопостачання – ___ тис. грн  (без ПДВ), 

з централізованого водовідведення  – ___ тис. грн  (без ПДВ). 

 

Дані планових та фактичних обсягів фінансування ІП на 2022 рік станом на 31.12.2022 

Найменування 

Заплановано 

на 2022 рік, 
тис. грн 

Заплановано 

відповідно до 

фактичних 
нарахувань, 

тис. грн 

Профінан-

совано, за 

рахунок 
тарифу 

тис. грн 

Профінан-
совано за 

рахунок 

інших коштів 

Освоєно, 

тис. грн 

Відхилення фінансування за 

рахунок тарифу від 
скоригованих планових 

показників 

Відхи- 
лення 

освоєння, 

тис. грн 
тис. грн % 

1 2 3 4 5 6 7=4+5-3 8 9=6-(4+5) 

Затверджена ІП ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ 

Централізоване 

водопостачання  ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ 

амортизаційні 

відрахування ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ 

Централізоване 

водовідведення ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ 

амортизаційні 

відрахування ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ 

 

Ліцензіатом недофінансовано схвалені заходи ІП на 2022 рік, з урахуванням фактичних 

джерел фінансування, на загальну суму - ___ тис. грн (без ПДВ) (в тому числі, перевищення 

фінансування заходів з централізованого водопостачання на суму ___ тис. грн  (без ПДВ) або на 

___ % та недофінансування заходів з централізованого водовідведення на суму - ___ тис. грн  (без 

ПДВ) або ___ %). 

Комісією з проведення перевірки, встановлено, що Товариством 18 березня 2024 року 

здійснено дофінансування заходів Інвестиційної програми (інвестиційної програми) на 2022 рік на 

загальну суму ___ тис. грн. 

 

Таким чином, станом на момент проведення перевірки Товариством перевищення 

фінансування заходів Інвестиційної програми на 2022 рік з урахуванням фактичних джерел 

фінансування, врахованих у структурі затверджених тарифів, скорегованих на фактичний обсяг 

реалізації, склало ___ тис. грн, у тому числі перевитрати по заходам з централізованого 

водопостачання – ___ тис. грн, недофінансування по заходам з централізованого водовідведення 

на суму ___ тис. грн. 

 

 

Довідково 2023 рік  (п. 2.34 стор. 69-73)(виконання продовжено до 31.12.2024 постанови 

НКРЕКП від 05.12.2023 № 2287) : 

Інвестиційна програма АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» схвалена постановою НКРЕКП від 15 

серпня 2023 року №1501 у сумі ___ тис.  грн (без ПДВ)  з визначенням джерел 

фінансування: 

 
Джерела фінансування Річна сума, тис. грн (без ПДВ) 

Усього, у т.ч. ___ 

заходи з водопостачання, у т.ч. ___ 

амортизація  ___ 

заходи з водовідведення, у т.ч. ___ 

амортизація ___ 
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При цьому, виходячи із фактичних нарахувань за послуги централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення у 2023 році, джерела фінансування склали ___ тис. грн (без 

ПДВ), в тому числі: 

з централізованого водопостачання – ___ тис. грн (без ПДВ), 

з централізованого водовідведення  – ___ тис. грн  (без ПДВ). 

 

Станом на 31 грудня 2023 року Інвестиційна програма на 2023 рік АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ», з 

передбачених джерел фінансування з урахування фактичних обсягів реалізації у сумі ___ тис. грн, 

профінансована на суму ___ тис. грн або на ___%, у тому числі: водопостачання – ___ тис. грн або 

___%, водовідведення – ___ тис. грн або ___%. 

 

7 
підпункт 10 пункту 2.2  

глави 2 Ліцензійних умов 

щодо дотримання фінансового плану 

використання коштів, передбачених для 

виконання інвестиційної програми, та графіка 

здійснення заходів такої програми з 

використанням зазначених коштів 

                                                      (п.2.38 Акт № 236 с.75) 

 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» не дотримувалось затвердженого та схваленого НКРЕКП 

фінансового плану використання коштів, передбачених для виконання заходів ІП на 2022 рік.  

 

Довідково: 

 

Відповідно до підпунктів 2 пунктів 7 та 8 Додатку 1 до Методики № 1800,  

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» за критеріями «величини ліцензіата» для оцінки серйозності та характеру 

порушення відноситься до середніх ліцензіатів:  
Вид діяльності Критерії визначення розміру,                    

тис. м
3
 

Фактичні показники за 

попередній рік 

від до тип 2023 

Централізоване водопостачання, 

Централізоване водовідведення 

300,00 10 000,00 малий  

10 000,00 50 000,00 середній ___ 

50 000,00 - великий  

 Ураховуючи викладене, Пояснення Ліцензіата та згідно з Порядком (методикою) 

визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженим постановою НКРЕКП від 

29.09.2023 № 1800 (зі змінами) (далі – Порядок № 1800), Департамент ліцензійного контролю 

пропонує накласти штраф у сумі 20 859,00 (двадцять тисяч вісімсот п’ятдесят дев’ять) гривень 

згідно розрахунку: 

Фінальний розмір штрафу 

відповідно до акту 

перевірки 

Неоподаткованих мінімумів 

доходів громадян (далі – НМДГ) 

1227,00 

 

20 859,00 

 

№
*
  Тип порушення 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір 

штрафу, грн 

Максимально 

допустимий за 

законодавство

м розмір 

штрафу 

Початковий 

розмір 

штрафу 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

тривалість 

порушення 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

пом'якшуючі 

обставини 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

обтяжуючі 

обставини 

зменшення 

розміру 

штрафу у 

разі якщо 

порушення 

та наслідки 

порушення 

були 

повністю 

усунуті 

порушнико

м 

індивідуа

льне 

пом'якше
ння 

штрафу 

Округ-

лення 

1 порушення 
Застосовується 

застереження 
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щодо 

поводження з 

інформацією 

(ненадання 

та/або умисне 

надання 

недостовірної 

інформації, на 

законну вимогу 

Регулятора) 

(ненадання 

інформації по  
Тимчасовому 

порядку) 

(сума балів 10,                  

не досягнуто мінімальну 

суму балів, яка становить 
11 балів) 

2 

порушення 

законодавства/

правил/технічн

их 

норм/спеціальн

их обов’язків 

(ПСО), 

встановлених 

режимів 

роботи 

ліцензованої 

діяльності від 

провадження 

діяльності, що 

регулюється 

НКРЕКП, за 

звітний 

квартал 

(несплата 

внесків-невірно 

визначено дохід) 

27,00 459,00 85 000,00 3 434,00 1 071,41
1
 (2 703,24)

1
 - (901,08)

1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(450,54)
1
 8,46 

3 

інші 

порушення 

щодо 

організаційних 

питань 

ліцензійної 

діяльності 

(упровадження 

геоінформацій

ної системи 

мереж) 

197,00  3 349,00  85 000,00 3 400,00 323,00
2
 (372,30) 2  

  

(1,70) 

4 

порушення 

щодо 

тарифів/цін/пла

ти за послуги; 

цільовим 

використанням 

коштів, 

передбачених в 

тарифі 

273 4641,00 85 000,00 3 400,00 1 241,00
3
   

  

 

5 

порушення 

щодо 

тарифів/цін/пла

ти за послуги; 

цільовим 

використанням 

коштів, 

передбачених в 

398,00  6 766,00   85 000,00 4 505,00 1 644,33
4
  614,93

4
 

  

(1,74) 
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тарифі 

(понаднормати

вні втрати) 

6 

порушення 

щодо строків 

подання на 

розгляд, 

виконання 

інвестиційних 

програм, 

планів 

розвитку та 

оновлення 

основних 

фондів 

 152,00  2 584,00   85 000,00 4 250,00 1 483,25
5
 (573,33) 5  

 

 

 

 

 

 

(2 579,96)
5
 

 

(4,04) 

7 

порушення 

щодо строків 

подання на 

розгляд, 

виконання 

інвестиційних 

програм, 

планів 

розвитку та 

оновлення 

основних 

фондів 

(невиконання 

фінансового 

плану) 

180 3060,00 85 000,00 3400,00 - (340,00)
6
  

  

 

1
враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,31; Коефіцієнт 

завданої шкоди та/або додаткової вигоди 1,01; враховано коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих 

обставин: поведінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних наслідків правопорушення 0,30, негайне 

припинення правопорушення після його виявлення 0,20, а також сприяння виявленню порушення 0,1; застосовано 

зменшення розміру штрафу - порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до останнього 

дня строку проведення відповідної перевірки 50% та індивідуальне пом’якшення 50%. 
2
враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,10; враховано 

коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: сприяння виявленню порушення 0,1;  
                 3

враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,37;  
4
 коефіцієнт завданої шкоди та/або додаткової вигоди 1,06; Коефіцієнт коригування розміру штрафу на 

тривалість порушення 1,37, враховано коригування розміру штрафу з урахуванням обтяжуючих обставин: повторне 

вчинення правопорушення 0,1. 
5
враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,35; враховано 

коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: сприяння виявленню порушення 0,1, 

застосовано зменшення розміру штрафу - порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до 

останнього дня строку проведення відповідної перевірки 50%. 
6
 враховано коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: сприяння виявленню 

порушення 0,1. 

 

    Ураховуючи викладене, пояснення до акту перевірки АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ», надане 

листом від 25.06.2024 № ФБМЕС-06/443, службову записку Департаменту із регулювання у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення від 28.06.2024 № 482/19-24, та Порядок               

№ 1800, Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти:  

 

Постанову «Про застосування санкцій до АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за порушення Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

здійснення заходів державного регулювання», якою:  

 

Відповідно до пунктів 11, 12 частини першої статті 17, статей 19 та 22 Закону України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 



                                                                                                                                                                                       10 

 

послуг», статті 17 Закону України «Про природні монополії», Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 29.09.2023  

№ 1800: 

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ (код ЄДРПОУ 

40075815) щодо недопущення надалі порушень Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 2.1 глави 2 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг», «Про питну воду та питне водопостачання», інших актів законодавства, якими 

регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення, а саме пункту 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів 

господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, з улаштування інженерного захисту 

об'єктів централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, а також їх 

відновлення у випадку пошкодження (зруйнування) внаслідок бойових дій у період дії в Україні 

воєнного стану, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 03 травня 2022 року № 427, у 

частині строків подання інформації. 

 

2. Накласти штраф у розмірі 20 859,00 (двадцять тисяч вісімсот п’ятдесят дев’ять) гривень 

на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 40075815) за 

порушення Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 2.1 глави 2 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про питну воду, 

та питне водопостачання», інших актів законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, а саме пункту 5 Порядку розрахунку та встановлення ставки внесків на 

регулювання, затвердженого постановою НКРЕКП від 06 квітня 2017 року № 491 щодо 

визначення платником внеску бази нарахування суми внесків на регулювання, яким є чистий дохід 

платника внеску на регулювання від провадження діяльності, що регулюється НКРЕКП, за звітний 

квартал; 

 

пункту 2.2 глави 2, а саме: 

підпункту 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених кількісних та 

вартісних обсягах; 

підпункту 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, передбачених для 

виконання інвестиційної програми, та графіка здійснення заходів такої програми з використанням 

зазначених коштів з урахуванням вимог Порядку здійснення контролю за виконанням 

інвестиційних програм у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та 

водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року 

№ 552; 

підпункту 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, затвердженими у 

тарифі на централізоване водопостачання та/або централізоване водовідведення зокрема 

перевищення рівня втрат та витрат води в мережах систем централізованого водопостачання понад 

рівень, затверджений в установлених тарифах, а також використання коштів, отриманих за 

рахунок діяльності з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, за 

цільовим призначенням. 

підпункту 27 щодо упровадження геоінформаційної системи мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення. 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету України у  

30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної класифікації 21081100 

«Адміністративні штрафи та інші санкції»). 
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3. Департаменту із регулювання відносин у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення, у межах здійснення заходів державного регулювання, відповідно до пунктів 1 та 

13 частини першої та пункту 1 частини другої статті 17 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» 

підготувати та винести на засідання Національної комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, що проводитиметься у формі відкритого слухання, 

проєкт рішення щодо встановлення (зміни) тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 

за відповідно до Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 10 березня 2016 року  

№ 302, з урахуванням коригування в бік збільшення на суму перевитрат з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення за 2022 рік у розмірі 27 202,115 тис. грн (без 

ПДВ), у тому числі з централізованого водопостачання на 21 276,546 тис. грн (без ПДВ) та з 

централізованого водовідведення на 5 925,569 тис. грн (без ПДВ), при найближчому перегляді 

тарифів. 

 

4. За результатами здійснення заходу державного контролю в частині перевірки стану 

виконання у 2024 році заходів схваленої Інвестиційної програми АКЦІОНЕРНОГО 

ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» на 2023 рік Департаменту ліцензійного контролю 

розрахувати остаточну суму перевитрат/недофінансування від здійснення ліцензованої діяльності 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 2023 рік. 

 
 

 

Директор Департаменту  

ліцензійного контролю                                                                                 Ярослав ЗЕЛЕНЮК 

  



ПРОЄКТ 

 
 

 

 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 

ПОСТАНОВА  

 

___________________                                      Київ                                          № ______________ 
 
 

Про застосування санкцій до АКЦІОНЕРНОГО 

ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 

порушення Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого 

водовідведення, здійснення заходів державного 

регулювання 

 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду __ липня  

2024 року на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта 

планової виїзної перевірки від 18 червня 2024 року № 236, проведеної на 

підставі Плану здійснення заходів державного контролю суб’єктів 

господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, на 2024 рік, затвердженого постановою Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг,  

від 22 листопада 2023 року № 2202, постанови Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

від 28 травня 2024 року № 1050 «Про збільшення строку проведення планової 

перевірки АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ», 

посвідчень на проведення планової перевірки від 11 квітня 2024 року № 167 та 

від 07 червня 2024 року № 272, установлено, що АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ (код ЄДРПОУ 40075815) порушило Ліцензійні 

умови провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, затверджені постановою 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 
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та комунальних послуг, від 22 березня 2017 року № 307 (далі – Ліцензійні 

умови), а саме:  

пункт 2.1 глави 2 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів 

України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг», «Про питну воду та питне 

водопостачання», інших актів законодавства, якими регулюється діяльність у 

сфері природних монополій та у сфері централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, а саме: 

пункт 5 Порядку розрахунку та встановлення ставки внесків на 

регулювання, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від  

06 квітня 2017 року № 491, щодо визначення платником внеску бази 

нарахування суми внесків на регулювання, яким є чистий дохід платника 

внеску на регулювання від провадження діяльності, що регулюється НКРЕКП, 

за звітний квартал; 

пункт 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів господарювання у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, з 

улаштування інженерного захисту об'єктів централізованого водопостачання 

та/або централізованого водовідведення, а також їх відновлення у випадку 

пошкодження (зруйнування) внаслідок бойових дій у період дії в Україні 

воєнного стану, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від  

03 травня 2022 року № 427, у частині строків подання інформації; 

пункт 2.2 глави 2 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункт 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених 

кількісних та вартісних обсягах; 

підпункт 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, 

передбачених для виконання інвестиційної програми, та графіка здійснення 

заходів такої програми з використанням зазначених коштів з урахуванням 

вимог Порядку здійснення контролю за виконанням інвестиційних програм у 

сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року 

№ 552; 

підпункт 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, 

затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення зокрема перевищення рівня втрат та витрат 

води в мережах систем централізованого водопостачання понад рівень, 

затверджений в установлених тарифах, а також використання коштів, 

отриманих за рахунок діяльності з централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення, за цільовим призначенням; 



3 
 

 

 

підпункт 27 щодо упровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення. 

Відповідно до пунктів 11 та 12 частини першої статті 17, статей 19 та 22 

Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», статті 17 Закону 

України «Про природні монополії», Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого 

постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, від 29 вересня 2023 року № 1800, 

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 
 

 

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ (код ЄДРПОУ 40075815) щодо недопущення надалі порушень 

Ліцензійних умов, а саме пункту 2.1 глави 2 Ліцензійних умов щодо 

дотримання вимог законів України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про 

питну воду та питне водопостачання», інших актів законодавства, якими 

регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, а саме 

пункту 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів господарювання у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, з 

улаштування інженерного захисту об'єктів централізованого водопостачання 

та/або централізованого водовідведення, а також їх відновлення у випадку 

пошкодження (зруйнування) внаслідок бойових дій у період дії в Україні 

воєнного стану, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від                        

03 травня 2022 року № 427, у частині строків подання інформації. 

2. Накласти штраф у розмірі 20 859,00 (двадцять тисяч вісімсот п’ятдесят 

дев’ять) гривень на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 40075815) за порушення Ліцензійних умов, а 

саме: 

пункту 2.1 глави 2 щодо дотримання вимог законів України «Про 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг», «Про питну воду та питне водопостачання», інших 

актів законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних 

монополій та у сфері централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, а саме пункту 5 Порядку розрахунку та встановлення ставки 
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внесків на регулювання, затвердженого постановою НКРЕКП від 06 квітня  

2017 року № 491 щодо визначення платником внеску бази нарахування суми 

внесків на регулювання, яким є чистий дохід платника внеску на регулювання 

від провадження діяльності, що регулюється НКРЕКП, за звітний квартал; 

пункту 2.2 глави 2, а саме: 

підпункту 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених 

кількісних та вартісних обсягах; 

підпункту 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, 

передбачених для виконання інвестиційної програми, та графіка здійснення 

заходів такої програми з використанням зазначених коштів з урахуванням 

вимог Порядку здійснення контролю за виконанням інвестиційних програм у 

сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року 

№ 552; 

підпункту 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, 

затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення зокрема перевищення рівня втрат та витрат 

води в мережах систем централізованого водопостачання понад рівень, 

затверджений в установлених тарифах, а також використання коштів, 

отриманих за рахунок діяльності з централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення, за цільовим призначенням; 

підпункту 27 щодо упровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення. 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

3. Департаменту із регулювання відносин у сфері централізованого 

водопостачання та водовідведення, у межах здійснення заходів державного 

регулювання, відповідно до пунктів 1 та 13 частини першої та пункту 1 частини 

другої статті 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» 

підготувати та винести на засідання Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, що 

проводитиметься у формі відкритого слухання, проєкт рішення щодо 

встановлення (зміни) тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» відповідно до Порядку формування тарифів на 

централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, 

затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 10 березня  

2016 року № 302, з урахуванням коригування в бік збільшення на суму 

перевитрат з централізованого водопостачання та централізованого 
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водовідведення за 2022 рік у розмірі 27 202,115 тис. грн (без ПДВ), у тому числі 

з централізованого водопостачання на 21 276,546 тис. грн (без ПДВ) та з 

централізованого водовідведення на 5 925,569 тис. грн (без ПДВ), при 

найближчому перегляді тарифів. 

 

4. За результатами здійснення заходу державного контролю в частині 

перевірки стану виконання у 2024 році заходів схваленої Інвестиційної 

програми АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» на 

2023 рік Департаменту ліцензійного контролю уточнити підсумкову суму 

перевитрат/недофінансування від здійснення ліцензованої діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за  

2023 рік. 

 

 

Голова НКРЕКП                                                     Валерій ТАРАСЮК 
 

МП 
 

 

 

 

 

 

 
Копію постанови надіслано (отримав)  

_______________________________________________________________________________________ 

(дата надіслання, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка отримала копію постанови) 

 

____     _________________ 2024 року                        _____________________________ 

                                                                                                                 (підпис) 
 


